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LOI GIOI THIEU

Neén kinh thi trudng ctia Viét Nam da phat trién dugc ba thip nién,
dem lai sy thay d6i toan dién va sdu sic trong toan xa hoi. Nhing khia
canh dugc ghi nh4n r6 rang nhit [a cong cudc xoa doi gidm ngheo va
nang cao phuc lgi doi sdng toan dén, gia ting stic manh qudc gia va
ning lyc hoi nhap qudc t&. Trén khia canh x3a hoi, nhiing bién déi sdu
rong thac ddy qué trinh hién dai hoa va kién tao nhitng cdu tric mdi.
Sy hién dién va khdng dinh ctia mot xa hoi cong dan ngay cang trd nén
16 rang, doi hoi nhan thic xa héi va moéi truong thé ché phu hop.
Vién Nghién ciu Kinh t¢ va Chinh sich (VEPR) tit nhi€u nim
qua di chu trong xdy dung Chuong trinh nghién ctu vé chinh tri-xa
hoi trong béi canh phat trién cta Viét Nam. St dung cach ti€p cin cta
khoa hoc chinh trj hién dai phéi hop véi cac cong cu dinh lugng trong
kinh t¢ hoc, chuong trinh nay tip trung nghién cdu qud trinh bién
d6i xa hoi ctia Viét Nam trong bdi cidnh nén kinh t¢ thi trudng trong
nudc ngay cang phat trién di li€n v6i qua trinh dia chinh tri the gisi
thay d&i. Mot trong nhiing sin phim khoa hoc ctia Chuong trinh nay
1a cong trinh Xa hoi cong din Viét Nam dudi géc nhin thé ché cta hai tac
gid Nguyén Khic Giang va Nguyén Quang Thdi. C6 thé coi diy 1a mot
nghién cdu tién phong vé nhiing vin dé lien quan dén khong gian xa

hoi cong dan Viét Nam.

Cuén sach ti€p can khong gian xa hoi cong dan Viét Nam dusi
goc nhin thé ché, qua do danh gid toan dién sy hinh thanh va phat trién
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clia cac t8 chic xa hoi, khung khé phap ly, va didc bi¢t la nhing tac
dong cta chung t6i doi sdng kinh t€ - xa hoi ctia ddt nudc. Day [a mot
trong nhiing nghién ctu du tién st dung c6 hé théng nhing théng ké
sdn c6 d€ danh gid sy phat tri€n ctia xa hoi cong dan Viét Nam. Khong
chi dung lai & phan tich s6 liéu va lugng hoa khé khan, cudn sach két
hgp nhiéu truong hop thuc t¢ thu vi vé€ cic t6 chitc xa hoi tai mot s6
dia phuong trén ca nude. Qua do, hai tac gid da c6 nhing danh gia mai
v€ nhiéu vin d¢ ding chu y ctia khu vyc x4 hoi cong dan Viét Nam, tur
ning luc ctia t6 chic xa hoi doc lap t6i vai tro ctia t6 chic quin ching

cong trong doi s6ng xa hoi.

Tuy da [a mée linh vyc duge nghién cdu rong rii tir 1au twrén thé
gi6i, xa hoi cong dan van la mang dé tai it dugc tim hiéu 6 trong nudc.
V6i y nghia dong gép thiét thyc va mang tinh tién phong, cudn sich
nay la tai liéu tham khdo htu ich cho cic nha nghién citu, hoach dinh
chinh sach, cac nha hoat dong xa hoi, ciing nhuv tit ca nhing ai quan
tdm dén cac vin dé phit trién cta Viét Nam. Toi tin ring Xa hdi cong
dén Vi¢t Nam dudi goc nhin thé ché sé tryc tiép mang dén cho doc gid

tdm nhin méi vé€ mot cha d€ quan trong cta tuong lai.

Ha Npi, ngay 07/11/2018

PGS. TS.NGUYEN DUC THANH

Vién trudng Vién Nghién citu Kinh t¢ va Chinh sdch (VEPR)
Triong Dai hoc Kinb té, Dai hoc Quéc Gia Ha Nji
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NHOM TAC GIA

Nguyén Khic Giang: Nhan bing Thac si Nganh Truyén théng va Toan
cdu héa tai Dai hoc Aarhus (Pan Mach) va City University London
(Vuong Quéc Anh); Trudng nhém nghién ctu cic vin dé€ chinh
tri - x4 hoi thudc Vién Nghién ciu Kinh ¢ va Chinh sich (VEPR);
nha binh lu4n trén cic to bdo uy tin trong nudc; tac gid va dong tic
gid ctia nhi€u bai viét trén cic to bdo phin tich ciing nhu tap chi
khoa hoc quéc t¢ nhu the Diplomat, East Asia Forum, Southeast Asia
Globe, va Asia and the Pacific Policy Studies. Linh vyc nghién ctu
chinh: xa h¢i cong din va kinh t¢ chinh tri, tdp trung tai khu vuc
Dong A va Dong Nam A.

Nguyén Quang Thdi: Nhin bing Ct nhin danh hiéu xuit sic toan
khéa, chuyén nganh Tai chinh Doanh nghiép tai Vién Ngan hang-
Tai chinh, truong Dai hoc Kinh t¢ Qudc dan, Ha Noi. Thanh vién
Nhom nghién citu kinh ¢ vi m6 va cac vin dé phét trién thudc
Vién Nghién cttu Kinh t¢ va Chinh sich (VEPR); déng tac gid ctia
nhiéu bai bio khoa hoc ding trén céc tap chi uy tin trong nudc va
qudc €. Linh vyc nghién citu chinh: kinh t¢ hoc phat trién, kinh t&¢
chinh tri va kinh t& hoc hanh vi.
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LOI CAM ON

Cu6n sach Xa hoi cong din Viér Nam dudi géc nhin thé' ch¢ hoan thanh
nho sy giup d& ctia nhi€u cd nhan va 6 chuec.

Truéc tién, nhom téc gid xin chin thanh cim on noi lam viéc ctia
ching t6i, Vién Nghién citu Kinh t¢ va Chinh sach (VEPR), DH Kinh
¢ - DHQG Ha Noi, da tao di€u kién t8i da d€ chung t6i hoan thanh
cudn sach. Dic biét, chung t6i xin tri 4n nhing hé trg v€ mat chuyén
mon ctia PGS. TS. Nguyén Dic Thanh, Vién trudng VEPR. Nhom téc
gid xin chan thanh cim on Mang lusi Hoc gid Viét Nam (VSN). Nho
hé trg ciia VEPR va VSN, cong trinh nay méi c6 thé hoan thanh va dén
tay ngudoi doc trong thoi gian sém nhit.

Cong trinh nay ciing khong thé c6 duge hinh hai tron ven néu
khong c6 sy gop suc ctia cic déi tac nghién cu v€ nhiing dé tai lién
quan dén khong gian x4 hoi cong dan Viét Nam. Du d4 trich dan trong
tirng chuong, ching t6i mudn nhic lai 16i cdm on chan thanh dén Vién
Nghién Cau Xa Hoi - Kinh T¢ & Méi Truong (Isee), Ban Quan ly dy
an VUSTA - Dy an Quy Toan cdu phong, chéng HIV/AIDS, Quy
Friedrich-Naumann (FNF), cung nhitng d6i tac nghién ciu khac.

Nhiéu phat hién trong cudn sach dén i sy hgp téc nhiét tinh cta
cdc co quan chic ning, doan thé, t6 chic xa héi & cic dia phuong &
Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Séc Tring, Thira Thién — Hué, Dién Bién,
Kién Giang, va Binh Dinh. Nhing thong tin ma cic t8 chic cung cdp

12 nguon tu liéu quy bau khong chi phuc vu cho cuén sach nay, ma con
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giup tdc gid c6 goc nhin toan di¢én hon vé khong gian xa hdi cong dan
¢ Viét Nam. Nhim ddm bao bi mat thong tin ngu6n phong vin, ching
t6i xin phép khong liét ké tén ctia cac t8 chiic hé trg & day.

Chung t6i cling xin gui loi tri 4n dén Nguyén Qudc T4n Trung,
nghién ctu vién trao d6i vé€ luat hoc ctia VEPR (thang 9-12/2016) va
Mai Quynh Anh, thyc tdp vién nghién ctu ctia VEPR (6-12/2016).
Nhiing nguon tri thitc va hé trg hét minh cta ho dong gop vai tro quan

trong cho sy ra doi cha cudn sach.

Cudi cung, chung t6i xin giii 161 cdm on sdu sic nhit dén gia dinh,
ban be, va ngusi thin cta hai tac gid, nhing ngusi du khong quan tim
nhiéu dén linh vyc nghién citu, nhung luén ng ho chung t6i hét minh.
Sy tin twdng ctia moi ngudi la dong lyc lon nhit cho chung tdi trong
qua trinh rong rudi di tim cdu tra loi cho cudn sich.

Du da rédt 6 ging, cudn sich chic chin con nhiéu han ché va thi¢u
sot. Chung t6i rdt mong nhan dugc gop y ctia quy doc gid d€ chung toi
hoan thi¢n hon trong ldn tai ban sau.

Ha Ngi, ngay 31/5/2018
NHOM TAC GIA
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Hié¢u ung can thi¢p binh quéin

Hié¢u vng can thi¢p binh quén trén nhém can thiép
Ban quén ly dy 4n

(Céc) t6 chuc cong dong

Trung tdm Nghién cttu phat trién va Hé trg cdng dong
Vién Nghién cttu Quan ly Kinh ¢ Trung uong

Duy 4an Nghién citu So sanh cic Nganh Phi lgi nhudn
Trung tdm nghién ctu va dao tao HIV/AIDS, Dai hoc
Y Ha Noi

Chi s6 xa hoi cong dan

Chi s6 X4 hoi cong dan bén viing

Cong hoa Xa hoi Cha nghia

Khic biét trong khac biét

Nhom Nghién ctu Kinh t¢ Phét trién

Doanh nghi¢p

Gido duc

Hiéu tng ¢6 dinh
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FTEs
GDP
HDND
HUSTA
ibid.
ICNPO
ILSSA
INGO(s)
iSEE
ISIC

JHU/CCSS

KSTN
KH&CN

LGBT

LHPN
MO(s)
MTTQ
NAG
NESDB
NIT
NPE(s)
NPI(s)
NSNN
NGO(s)
PAPI
POLS
PSM

Cong viéc toan thai gian tuong duong

Téng san phdm qudc noi

Ho¢i dong nhin dan

Lién hiép cic hoi Khoa hoc — Ky thuét Thua thién - Hué
Ibidem, trich din nhu trén

He¢ théng Phén loai 6 chuc phi lgi nhuan

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

(Cac) t6 chiic phi chinh pha quéc t&

Vién nghién citu Xa hoi, Kinh t¢ va Moi truong

H¢ thong Phan loai hoat dong kinh t€&

Trung Tam Nghién cttu Xa hoi cong dan ctia Dai hoc

Johns Hopkins

Ki€ém soat tham nhiing

Khoa hoc va cong ngh¢

Cong dong dong tinh luyén 4i nit (Lesbian), dong tinh
luyén 4i nam (Gay), song tinh luyén ai (Bisexual) va
ngudi chuyén gisi (Transgender)

Lién hi¢p phu n@

(Céc) t6 chuc quan ching cong

Mit tran TS quéc Viet Nam

Nhom thuyc hién

Co quan Phat trién Xa hoi va Kinh t¢ Qudc gia Thai Lan
Nhom diéu phdi

(Céc) doanh nghié¢p phi lgi nhu4n tai Viét Nam

(Cac) t6 chiic phi lgi nhuin

Ngan sich nha nuéc

(Céc) 8 chiic phi chinh pha

Chi s6 Hi¢u qué Quan tri va Hanh chinh cong cdp tinh
Héi quy gop

Luya chon di€ém xu huéng
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SME(s)
SNA
SSTD
SX
TCTK
TCXH
TDTT
TNHH
TP. HCM
W
THPT
UBND
UNDP
UNU-
WIDER
USAID
USD
VAT
VBSP
VCA
VCCI
VEC
VEPR

VHLSS
VND
VNGO(s)
VUFO
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Hié¢u @ng ngiu nhién

Do léch chuin

(Cé4c) doanh nghi¢p vira va nhé

H¢ théng Tai khodn Qudc gia

Sai s8 thay déi

San xudt

Téng cuc Théng ke

T8 chic x4 hoi

Thé duc thé thao

Trach nhiém hiu han

Thanh phé H6 Chi Minh

Trung vong

Trung hoc phd thong

Uy ban Nhan dén

Chuong trinh Phat tri€n Lién hgp quéc

Vién Nghién cttu Kinh t€ Phat trién The gisi, Dai hoc
Lién hgp quéc

Co quan Phat trién Quéc & Hoa Ky

Do-la My

Thué gid tri gia ting

Ngan hang Chinh sich Xa hoi

Lién minh Hop téc xa Viét Nam

Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam
B¢ khio sit diéu tra Doanh nghi¢p Viét Nam
Vién Nghién citu Kinh ¢ va Chinh sich

Vin hoa

B¢ khdo sit diéu tra muc s6ng ho gia dinh
Viét Nam Dong

(Cac) t6 chiic phi chinh pht ctia Viét Nam
Lién hiép cic t8 chiic hitu nghi
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VULA
VUSTA
WGA
WIPs
WTO
XH
XHCD
YT

Lién hi¢p cac Hoi Vin hoc nghé thuit Viét Nam
Lién hi¢p cic Hoi Khoa hoc Ky thuit Viét Nam
Chi s6 Danh gia Quan tri The gisi

Nhiing nguoi thong thao

T§ chic Thuong mai Thé gisi

X4 hoi

X4 hoi cong dan

Y t&
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LOIMO DAU

Dau nim 2018, doi tuyén U23 Viét Nam lot vao tran chung két giai
U23 chau A. Mic du thua tran, sy kién nay tao ra mét con dia ch4n
chua tiing thdy 6 Viét Nam: Trén khip cdc thanh phé 16n, hang tri¢u
ngudi dan d6 ra duong an mirng. Ngay 28/1/2018, khi cac cdu tha U23
v€ dén Noi Bai, doan ngusi don chao doi tuyén trdi dai tir sin bay cho
dén quang truong Ba Dinh, trong mét khong khi rgp mau co d6, ndo
nhi¢t chua ting théy.

Nhiing sy kién l6n, thu hat nhiéu ngusi dan d6 ra duong nhu
vay la dip hiém c6 dé mudng tugng quy moéd khéng 16 cha xa hoi,
bing tryc gidc va cdm gidc, von nhié¢u khi khong thé cim nhan dugc
hét thong qua con s§ théng ké trén ly thuyét. Va néu dé y, chung ta
cing thdy trong hang triéu nguoi d6 ra duong ngay hom do, it ai
di mot minh: Ho sé chung vui v6i ngusi thin, ban be, nhom dong
nghi¢p cung co quan, doi bong da phui, hay nhing nhom ¢6 dong
vién biét nhau théong qua mang internet. Nhitng cong déng do tao
thanh nhiing khdi gin két v hinh, tao ra mot loai “trat ty trong hén
loan” trén duong phd. Ho dén véi nhau chic chin khong phai boi
nhu cdu “chinh tri”, cing khong c6 muc dich kinh t¢. V& mit tinh
cdm, phan lén trong s6 ho la nhiing ngusi khong c6 quan hé huyét
théng voi nhau. Diéu dan két ho lai ti nhing ca nhan nho 1&, o
thanh mét cong dong rong lon hon rit nhiéu chinh la niém vui va s¢

thich chung: O triong hop nay la bong da.
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Ngoai bong d4, mét ddt nude gan 100 triéu dan nhu Viét Nam,
cung voi sy da dang hiém co vé€ dan tdc, ngobn ngt, dic diém vung
mién, mitc d6 phét trién kinh t¢-xa hoi... tdt yéu s¢ dan t6i nhiing cong
déng khic co nhiing s6 thich, mong mudn va muc tiéu riéng. Co thé
do 1a nhiing ban tré thanh phd muén giup d& cic em nho mién nui co
hoan cdnh kho khin, m¢t nhom nhing ngusi nhiém HIV/AIDS tip
hgp voi nhau d€ cung twong trg, hay cong dong LGBT d4u tranh dé€ co

dugc sy thia nhan cong bing ctia x4 hoi.

T4t ca nhiing sy gin két trén ddy, du & quy mo nao, chinh 1a nén
ting ctia mét xa hoi cong dan (XHCD) dang nd rd ¢ nudc ta trong
thoi gian qua. Nhitng hoat dong ctia nguoi dan dugc liét ké & trén la
mot lanh dia biét lap v6i khong gian chinh tri — noi nhiing c4 nhin dua
tranh cdc vi tri lanh dao hay theo dudi cac muyc tiéu chinh tri, va khong
gian kinh t¢ — noi c6 muc tiéu cao nhit 12 lgi nhu4n. Lanh dia nay ciing
nim ngoai pham vi cta gia dinh hat nhan va gia dinh mé rong, noi
quan h¢ huyét thdng déng vai tro ¢6t yéu. Nhin nhan duéi géc do nay,
16 rang sy ton tai ctia nhiing hoat dong dan sy nhu vdy dang song hanh
cung véi tién b ctia xa hoi va phat trién kinh t&. Mot xa hoi c6 mie do
phat tri€n thip thi s& c6 it nhitng hoat dong dan sy hon, trong khi mét
x4 hoi ¢6 muc d6 phat trién cao va da dang, nhu Viét Nam thé ky XXI,
s& c6 nhi€u nhing hoat dong nhu thé.

Dén diy, chung ta s& bit ddu vdp phii mdét vin dé phuc tap
hon vé€ mit ngon tu. Dic diém cha nhing hoat dong dan sy nhu
viy dugc miéu td tif rit sém, nhu qua nhiing trudc téc ctia Aristotle
va Plato, nhung phii dén the¢ ky XVIII, trong nhiing tic phdm cta
Adam Ferguson hay Alexis Tocqueville, mét dinh nghia cy thé méi
dugc dua ra: “civil society” — dugc chuyén nghia phé bién véi tén goi
“xa hoi cong dan”. Khai ni¢ém nay sau d6 dugc nhiéu hoc gid thudc
cdc truong phai khic nhau, nhi€u khi 1a d6i lap nhau, st dung d€ bé

sung vao hé théng ly ludn cta minh. Tuy nhién, dén giai doan giia
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the ky 20, “xa hoi cong dan” budc ra khoi thap nga hoc thuat d€ tré
thanh m¢t thudt ngt mang tinh “cach mang” nhiéu hon nho Antonio
Gramsci, m¢t hoc gid phdi tin Marxist nguoi Italia. Gramsci cho ring
XHCD la mét phan “khong gian ba quyén” (sphere of hegemony),
x4y dung dya trén sy dong thudn vo thic ctia cac ca nhan, d€ tw do
giap gidi cai tri ki€ém sodt nhitng nguoi bi tri. Song hanh véi do [a qua
trinh hinh thanh cic t6 chuc x4 hoi ctia nhom bi tri chéng lai sy b
quyén. Ly thuyét nay dugc 4p dung mot phin d€ giai thich cho lan
song Dan cha hoa thu ba dién ra vao cuéi thé ky 20, khi “xa hoi cong

an” dugc coi la chét xuc téc cho phong trao chéng doc tai lan rong
trén the gici. “Xa hoi cong dan”, ké tit d6, duge mot s6 nhom hoc gid
khodc 1én vai tro chinh tri. Diéu nay khién cho thuét ngit nay tré nén
nhay cdm, va trong mot s6 giai doan, it dugc st dung hon ¢ Viét Nam
(xem Chuong 1).

Tuy vay, su nhay cim nay la khong can thi¢t. XHCD, nhu phin
tich & trén, khong phai la sin phdm dic trung ctia bat ki giai doan phét
trién ndo, ma gin lién véi sy thinh vugng cha kinh t¢ thi truong va
gia ting quyén lam cht ctia nguoi din. N6 s6ng cong sinh cung moi
truong kinh t€, chinh tri, va xd héi xoay xung quanh né. Muc dich
chinh cta XHCD, v€ mit ban chit, khong mang tinh chinh tri va
khong nhim muc dich chinh tri, ma chi ¢6 ging bao v¢ lgi ich chung
ctia nhom din s6 ma no dai dién. Nhiing tic dong din cha héa, néu
6, chi mang tinh gian ti€p va khong phai [a sain phdm tryc tiép cia cac
hoat dong XHCD. Nhiing vi du dugc néu ra trong Chuong 3 6 Dong
Au hay Dong Bic A thyc ch4t la nhiing phong trao c6 ban chét thudc
“x4 hoi chinh tri” hon la “xa hoi cong dan”.

Nhin nhan duéi giac d6 do, co thé thdy XHCD la mét hién
tugng lich st ton tai & moi qudc gia, dudi moi thé ché va diéu ki¢n
phét trién, bt chdp viéc c6 thita nhan no hay khong. Xa hoi Viet

Nam, vé6i dic trung két ndi rit manh gita cd nhin va cong dong tu
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khi hinh thanh, v6n di c6 nén ting XHCD rit manh mé, cha khong
chi xudt hi¢n tu giai doan D8i mai (1986). Dau viy, d€ tranh nhiing
suy dién theo hudng tiéu cyc khong cin thiét, cudn sich nay khing
dinh lai viéc stt dung thuit ngit “xa héi cong dan” theo quan di€ém hoc
thuit ké trén: mang tinh phi chinh tri va nh4n manh vao tinh chit
cong déng ctia né. “Xa hoi cong dan” ¢ ddy gidn hon véi méi quan hé
dan cha trong h¢ théng nha nudc, duge GS. TS. Ta Ngoc T4n, Pho
Chu tich Héi d6ng Ly luan Trung Uong, miéu ti trong bai viét “Tu
tu twdng ciia Cac Méc vé dan cht dén xdy dung va hoan thién nén dan
cht x4 héi cht nghia & Viét Nam” trén Tap chi Cong sdn (Ta Ngoc
T4n, 2018).

Du chi nhin duéi goc d6 phi chinh tri, XHCD van la mét khai
niém rit phic tap. Sy phic tap d6 ndm & mdi quan hé da ting cta
né voi nén kinh t€, nha nudc va cac t§ chic truyén théng nhu gia
dinh, ciac phuong tién truyén thong hay vin hoa. Mot s6 hoc gid ap
dung quan di€ém h¢ théng va tritu tugng héa, xem xét XHCD la mot
thudc tinh vi mo ctia x4 hoi, dit trong mdi quan hé gitta nha nuéc va
x4 hoi. Mot s6 hoc gia khac nhdn manh dén dinh huéng vi mé hon,
va dé cip nhiéu hon dén vai tro ctia cd nhan va t8 chuc trong qua
trinh tham gia dan sy, va st dung phuong phdp tiép cin dinh lugng
trong viéc phan tich XHCD. Ngoai ra con c6 mét cich ti€p cin thé
ché¢ dé€ nghién ctu XHCD béng cach nhin vao cdu trac caa cic t§
chic, hiép hoi, va cic chic ning ma ho thyc hién. Noi nhu Heinrich
(2005, tr.212), XHCD “r8i rim vé mit khdi niém va khé nim bit vé
mit dinh lugng.”

Cu6n sach nay khong c6 y dinh di siu vé€ nhing tranh luin v€ mat
khai ni¢m ctia XHCD, thay vao do, d€ trinh m& ra nhiing tranh cai
khong hoi két, chung toi tdp trung vao déi tugng thudéc XHCD dugc
thé ché hoa — nhiing nhém c6 mic do t8 chic nhit dinh, c6 thanh
vién hodc nhan vién thudng truc, cé tinh doc 1ap tuong ddi, va co tinh

thién nguyén. Nhing nhom d6i twong d6 dugc goi 1a “t6 chuc xa hoi”
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(TCXH). Chung t6i tin ring viéc di sdu miéu td va phan tich dic diém
ctia nhiing t8 chic nay trong khong gian XHCD sé giup cho cic nha
xdy dung chinh sach, hoc gia, va cong chung nhin nhin mét cich téng

quat va c6 h¢ théng hon vé XHCD.

Trong do, chung t6i ciing danh mot phin l6n d€ danh gia vai tro
ctia nhing t6 chic ludng thé (hybrid) la cac t8 chiic quan ching cong
(g6bm doan thé quin chung va hoi dic thu). Theo nhing nguyén tic
phén loai nghiém mat nhdt, thi nhing t6 chiic nay khong dugc xép vao
cic TCXH thuoc XHCD. Tuy vay, danh gid khong gian XHCD Viét
Nam chic chin sé& thiéu sot rét [on néu bo qua vai trd ctia nhém 6 chiic
nay. Viéc phan tich dic diém ctia cac t8 chic quin chung cong la vi ly
do néu trén, thay vi quan di€ém hoc thuit ctia ching t6i v€ ban chit cta

cic t8 chuc nay.
Cudn sach dugce chia lam bay chuwong chinh:

Chuong 1 Phdc hoa lich sit tw tidng xi hoi cong din va boi cinh
Viét Nam, trong do luge td qud trinh phat trién cta thuit ngtt “xa hoi
cong dan” trong lich st hoc thudt thé gisi, va thyc tién & Dong A va
Viét Nam.

Chuong 2 Phin loai cdc TCXH ¢ Viér Nam s& gioi thiéu mot s6
phuong phap phan loai cac TCXH chu yéu, va nhing phuong phap
dugc 4p dung trong trudng hgp Viét Nam. Chuong nay ciing sé gisi
thiéu cach tiép cin ctia nha nudc lién quan dén vin dé phan loai

cac TCXH.

Chuong 3 tip trung phan tich Mdi guan hé giiia nha niéc va cdc
TCXH ¢ Viér Nam. Chuong nay gisi thiéu chung vé vin dé€ quan ly nha
nudc voi cac TCXH, tinh trang phap ly ctia mét s6 loai hinh cac TCXH
chinh, dong thoi phan tich nhing vu-nhugce diém caa cic hé théng vu
dai danh cho cic TCXH.
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Chuong 4 danh gia Vai tr0 cia cdc 16 chiic quin chiing cong trong
khu viic xd hoi cong din Viét Nam, trong d6 bao g6bm nhiing moé ta dic
diém chung ctia cic t8 chiic quin chung cong, va busc dau dinh lugng
danh gid mot s6 vai tro nhit dinh cta né trong khong gian XHCD &
Viét Nam.

Chuong 5 stt dung phuong phap nghién ctu thyc dia ma tac
gid da thyc hién & mot s6 dia ban trén cd nudc, d€ danh gia Co cdu
va hi¢u qud thu hit ngudn lyc cia cic TCXH. Chuong nay sé phac
thdo co cdu ngudn lyc, cach thic huy dong, tinh bén ving cta cic

TCXH doc lap.

Chuong 6 sé ap dung mot s6 phuong phap dinh lugng danh gia
Vai tro cia TCXH déi véi cdc thé ché khdc ¢ Viét Nam, trén ba khia canh
quan tri nha nudc hiéu qui; hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép

vita va nho; va sinh ké ho gia dinh.
Chuong 7 bao g6bm nhitng mét s6 két ludn chung ctia cuén sich.

Nhu th¢, day 1a mét nghién ciu khd tham vong — néu khong
mudn ndi 1a qua tham vong — vé€ mot vin dé van chua dugce nhin nhan
rong rii & Viét Nam. K€ ci trong hoc thudt va thyc tién, sy phat trién
ctia XHCD noi chung va cic TCXH noi riéng ¢ Viet Nam con co
nhing tranh ludn lién mién chuva c6 di€ém dirng. Chinh vi vy, cudn
sach nay chidc chidn s& con nhiéu sai sot va cin dugc phé binh nghiém
khic d€ cai thién. V6i sy mao mudi cia minh, chiang t6i hy vong cuén
sach it nh4t sé 1a tao thém dugc nhi€u thio luan thu vi lién quan dén

XHCD va cac TCXH 6 Viét Nam.
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CHUONG 1

PHAC HOA LICH SU TU TUGONG XA HOI
CONG DAN VA BOI CANH VIET NAM

TU TUONG XA HOI CONG DAN TRONG THOI KI CO PAI

XHCD cht yéu nhdn manh vé vai tro ctia cong dn va xa hoi, khi duge
lién két lai v6i nhau, dé cAn bing va giam sat cd nha nuéc 1an thi truong
(Anheier, 2005). Lich st hinh thanh va st dung thuit ngi nay gin lién
v6i sy ra doi ctia khai niém “cong dan”, hinh thanh & cdc thanh bang
Hy Lap c6 dai.

Nhiing tri¢t gia Hy Lap cho ring diém khdic biét ctia mot xa
hoi vin minh véi x4 héi man di (theo cach goi ctia ho véi cac thi téc
German phuong Bic hay chiu Phi) 1a kha ning lien két chinh tri, qua
do thiét [ap cho cong dan quyén tham gia x4y dung nhiing thiét ché
dao ditic — hay nguyén tic s6ng — trong xa hoi. Noi nhu tuyén bs ctia
Pericles voi thi dan thanh bang Athens: “Nhiing ké khong quan tdm
dén chinh tri [a ngusi chi quan tAm dén cudc s6ng riéng tu ctia minh.
Nhiing ngusi nhu vdy, thyc ra khong c6 chd ¢ thanh bang nay” (trich
lai tt Ehrenberg, 1999, tr.3).

Tri¢t gia Plato dugc cho 1a hoc gid ddu tién x4y dung cac tru cot
ly thuyét hinh thanh nén khai ni¢ém “xa hoi cong dan” nhu chung ta c6
hién nay. Dugc nudi duéng tit nhiing hén loan sau thit bai quan sy,

b4t 6n kinh t€ va chinh tri ctia Athens, ly thuyét cta Plato nhdn manh
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nhu cu tao ra sy hai hoa va thdng nhit gitta cic ca nhan trong xa hoi vi
muc dich chung. C)ng cho ring nhi¢m vy trong tim ciia XHCD la cung
v6i thé ché chinh trj gidm thiéu t6i da sy bdt cong, dudi hai hinh thic
chinh la tham nhiing va tha hoa chinh tri. D€ lam dugc di€u do, thay
vi theo dudi lgi ich c4 nhan, méi cong dan cin d€ cao viéc hoan thanh
nghia vy giao udc ctia minh: béc si chita bénh vi bénh nhan, va ngusi

cai tri cai tri vi quin chang (Plato, 380 TCN/2012).

Mic du thtta nhan nhiing gia tri khdc nhau trong doi s6ng cong
déng ctia cong dan, ciing nhu sy khac biét v€ ki ning, thai do, quan
diém, Plato duong nhu lo ngai vé€ sy da dang d6 hon 1a dé cao no.
Chinh vi v4y, Plato cho ring cdn phéi kiém soit nhing xu hudng ca
nhéin héa ctia XHCD, goi gon no bing sy quin ly chit ché cta nha
nuéc, bsi da dang, bat binh ding, va bt hoa s& luon din dén thu hin
va ndi chién. Nhing diéu nay, & bat ki diu, ciing 1a nguyén nhén cho
céc xung dot ty bén trong méi cong dong (Plato, 380 TCN/2012). Co
thé noi, qua nhiing trudc téc ctia minh, Plato 1a ngusi ddu tién nhan
di¢n nhiing dic trung cia XHCD, nhung ciing la ngusi ddu tién nhdn

manh dén viéc sit dung quyén luc nha nude d€ trén 4p né.

Hoc tro caa Plato, Aristotle, ¢c6 quan di€ém tuong d6i khac véi
ngudi thdy ctia minh. Aristotle cho ring khong thé xdy dung dugc
mot x4 hoi théng nhit vé moi mit nhu Plato mong muén, bsi van
vat dugc di€u chinh béi quy ludt ty thin cta chinh né, chi khong
dya trén mong mudn ly tri ctia bat ki thé lyc nao. Qua cach hiéu do,
Aristotle thita nhan va chdp nhén sy da dang cta nhiéu “khong gian”
khac nhau trong x4 hoi. Aristotle ciing nghi ngd gia tri ctia viéc theo
duéi lgi ich c4 nhan nhv nguei thdy ctia minh, nhung 6ng tin ring
pha huy hoan toan cudc séng ca nhan s¢ khong phuc vu cho muc dich

chung (Ehrenberg, 1999).

Trong tAim trong quan di€ém triét hoc cta Aristotle v€ hé¢ théng

chinh trj xoay quanh “polis” — thanh bang. D4y la khong gian cong
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cong duy nhit noi cic cdng din tuwong tic v6i nhau ngoai gia dinh.
C)ng dé cao sy da dang cuta polis, boi no yéu cdu sy khéc biét ca v€ ning
lyc 1an quan diém ctia cic thanh vién, d€ qua do tao ra mot cudc séng
t6t hon thong qua trao déi. Aristotle, vi thé, cho ring viéc Plato muén
thong nhit XHCD sé hiay hoai nén ting cta polis — sy lién két chinh

tri cia cdc thanh vién.

XA HOI CONG DAN THOI KY TRUNG - HIEN DAI

Du dugc cong nhan mét cach phd bién la tdp hgp ctia nhiing TCXH
dugc hinh thanh t cic cd nhdn, “xa héi cong dan” van 1a mét thuat
ngtt chua dugc théng nhit vé cach giai thich. Véi cac nuée phuong Tay
hién dai, “xa hoi cong dan” gin lién vé6i phan tich ddu tién caa Alexis
Tocqueville v€ nén dan cht My, coi do la nhitng TCXH ty nguyén, phi

chinh trj nhim giap nén dan chia ngin ngita sy doc doan cua s6 dong.

Theo 6ng, TCXH c6 thé mang tinh chit “ton gido, dao duc,
nghiém tac hodc phu phi€¢m, gisi han hoidc khong gisi han, 16n hay bé”
(Tocqueville, 1945, tr. 581), nhung sé bdo v¢ tinh da dang cta xa hoi
bing cach doan két nhiing ca thé yéu dudi thanh nhing nhém lgi ich
c6 stic manh (ibid.). Nhu véy, dinh nghia ctia Tocqueville nhdn manh
dén tinh két ndi va tinh t8 chic trong XHCD, gin két cic cd nhin co6
mot s§ dic di€ém chung nhit dinh dé€ béo v¢ quyén lgi cho minh hoic

nhiing gid tri ma ho cung dé cao.

Nhiéu hoc gid phuong Ty vé€ sau dong tinh v6i quan di€ém ctia
Tocqueville. Putnam (1995, tr. 67) cho ring XHCD (ma 6ng goi la vén
x4 hoi — social capital) 12 “dic tinh ctia mang luéi xa hoi, tip quan va
niém tin ma giap cac thanh vién hanh dong cung nhau hi¢u qua hon
dé theo dudi cac muc dich chung”. Hiéu mét cach don gidn, né la tng
hgp ctia cic dinh ché, t6 chiic, cd nhin ndm gitra gia dinh, nha nuéc va
thi truong, trong d6 moi ngudi lien két ty nguyén d€ thuc déy nhing
lgi ich chung,.



4 XAHOI CONG DANVIET NAM

Quan diém hién dai thi nhin manh XHCD la mgr khong gian
ndm gitta nha nudc va thi truong, mot vung dém dt manh dé cin bing
gitta cd hai bén, ngin khong cho méi bén tré nén qua manh va chi¢ém
vu thé. Theo Gellner (1994), XHCD la tap hgp cic 6 chiic, di manh
dé lam déi trong v6i nha nudc, va du khong ngin chin nha nuéc hoan
thanh vai trd gin git an ninh, én dinh, va cin bing loi ich gita cac
nhom lgi ich, XHCD lai ¢6 trach nhiém ngin chin nha nudc tré nén

qua manh.

Theo moé ta tai Hinh 1.1, ¢6 sy phét trién tiém ti€n v€ mit tu
twdng. XHCD giai doan so khai, hinh thanh qua cac cudc dién thuyét
ctia Socrates hay Aristotle tai cac thanh bang Hy Lap, chi don gidn la
tdp hop nhom cic “sinh vat chinh tri” (political animal, thudt ngi st
dung bai Aristotle) — cong dan dugc thita nhan. Muc do can thiép cta
XHCD d¢€ dai dién cho tiéng noi chung ctia xa héi giai doan nay con
y€u, vi “cong dan” cta thanh bang luc d6 khong bao gébm mét lyc lugng
kha lon la no 1¢, tu binh chién tranh, hay phuy ni.

Hinh 1.1. Xa héi cong dan trong lich st tu tuéng

7~ N\

K- “Cong dong” lién két trong\ K R \ K- Gramsci: la yéu t6 quyét \
thanh bang cula Aristotle CAN DAl dinh cua tu tuéng théng tri
(polis) hay giai phong xa hoi

e Gan vai khai niém cong * Habermas: khong gian truyén

e Hegel: hé théng khong
gian cé nhan nam ngoai
gia dinh va nha nudc, bao

e Chi ap dung cho “cong V& quyén ¢ nhan va tu hau ¢ Fukuyama: khéng gian bao
dan”, nhing nguoi dugc vé cda nhan tu quyeén luc
thuia nhan cac quyén dan nha nudc
su trong xa hoi

dan la “sinh vat chinh tri”
(political animals)

dan clia cong chung téi giai
cép théng tri

e Tocqueville: cac TCXH tu
nguyén, phi chinh tri, cung
mot muc dich, quan diém e Putnam: t6 hop moi nguoi

choi nam gitia thj truong va

nha nudc hoat dong vi mét
muc dich chung

® Marx: co sé noi lyc lugng
san xuét va quan hé xa hoi
dién ra, nhung chi dai dién
cho gidi tu ban R

cé pal HIEN DAI

(& AN AN /)

N~

Nguon: Tac gia téng hop
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Budc sang thoi ki trung c8, khi cic thé lyc phong kién trung vong
tap quyén dugc hinh thanh, sitc manh cia XHCD - dugc coi la ly tudng
nhu dudi giai doan phat trién huy hoang ctia La Ma va Hy Lap — gin nhu
khong con. Co hai ly do chinh gidi thich cho diéu nay: Tha nhit, quyén
lyc tuyét d6i tip trung vao tay ctia vua/lanh chua nim quyén (khac véi
mo hinh cong hoa & chau Au c8 dai). Tht hai, tinh trang cat cd gitta cic
thanh thi, trung tdm lén khién cho ting l6p thi din khong thé tip hgp
lai thanh mét lyc lugng théng nhit (Fukuyama, 2011).

XHCD chi “tré lai” voi thei ki Phuc hung & phuong Ty, khi sy
manh nha hinh thanh cta thi truéng ty do va chii nghia tu ban da thac
ddy sy ra doi ctia cac t8 chiic bdo vé quyén lgi cho ca nhan hay t§ chuc
c6 loi ich hodc myc dich chung. Diéu nay trai ngugc véi phuong Dong,
khi cac tri€u dai phong ki¢n du suy yéu nhung vin thiu tém dugc
quyén lyc doc quyén cai tri xa hoi. Chinh vi thé, khi xét v€ khai niém,
XHCD vé co béan la mgt san phdm tri tué cia chiu Au thé ky XVIII,
trong do6 cac cong dan da tim cach xdc dinh vi tri ctia minh trong xa hoi
ctia nha nudc-quy tdc tai moét thoi diém khi trae ty xa hoi kiéu cit bic
d4u roi vao thoi ky suy gidm khong thé déo ngugc, voi cic cudc cach
mang tu san, 6n hoa hay bing bao luc, dién ra khip chiu Au. Cac nha
ly thuyét ddu tién cia XHCD hoan nghénh nhiing thay déi nay. Déi
v6i Adam Smith, thuong mai va trao ddi gitta cong dan tao ra khong
chi sy giau c6 ma con 1a nhiing két ndi vo hinh gitta con nguoi, von la
mot ngudn vén xa hoi. Adam Smith, vi thé, nhdn manh dén yéu 6§ thi

truong ctia XHCD (Anheier, 2005).
Nhiing nguoi khéac, nhu John Locke va Alexis de Tocqueville, tap

trung vao yéu t6 chinh tri va tdim quan trong cta hié¢p hoi dugce thanh
14p mot cach dan chu trong doi s6ng hing ngay nhu mét co s& van
hanh hi¢u qua cho xa hoi. Triét gia Friedrich Hegel thi than trong hon
v€ kha ning ty t6 chic va ty di€u tiét cia XHCD, déng thoi nhén

manh sy cin thiét cia nha nuéc dé€ dicu ti€t xa hoi. D6i véi Hegel,
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nha nuéc va XHCD phu thuéc lan nhau, nhung méi quan hé giita hai
bén cing thing va doi héi mot trang thai cin bing phuc tap (Hegel,
1820/2015). Vai tro ctia nha nudc lién quan dén XHCD ciing dugc dé
cip trong cdc tac phdm cta cic nha Khai sing nhu Montesquieu hay
von Stein, cho ring phdp quyén chinh la nén ting cho méi quan h¢ gita
nha nudc — x4 hoi va xa héi — thi truong. Marx cho ring “xa hoi cong
dan” 1a san phdm ctia cht nghia tu bén, sinh ra trong xa hoi co giai cép,
va chi dai dién cho giai cip tu sin (bourgeoise). Marx tin tudng giai cip
cong nhan, trong qud trinh phét trién ctia minh, s& thay th¢ XHCD
mang tinh giai c4p bing nhiing h¢ théng TCXH phi giai cdp (Marx &

Engels, 1846/1972).

Hinh 1.2. Xa héi cong dan trong hé théng

chinh tri

Nhoém lgi ich, van
doéng chinh tri

Lanh dao chinh tri, dang
va lién minh dang phai

Cong dong chinh tri

Vién tro qudc té Truyén
thong dai chung

Cong dong

Xa hoi cong dan

Nhom loi ich,
van doéng kinh
té-chinh tri

kinh té

T6 chuic cong dong (CBOs), nhom, hoi
(chinh thuc va phi chinh thuc), hoi sinh
vién, hoi phu nt, VNGOs, INGOs, hoi

dinh

Doanh nghiép va cac

ché tai chinh

cuu chién binh, cong doan, v.v..

Hiép hoi kinh doanh, nhom

déng kinh t&, nghiép doan lao dong

van

Nguén: Tac gia chinh stia dua trén Howard (2003)

Trong thé¢ ky 20, khéi niém “xd héi cong dan” tré nén da dang

hon. Gramsci, mot hoc gia Marxist méi, phat trién

va cho ring XHCD la thanh phin khong thé tich roi ctia h¢ théng

ly thuyét ctia Marx
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thong tri (hegemony). Gramsci cho ring XHCD khong phai [a “khong
gian ty do” (sphere of freedom), ma 1a “khéong gian ba quyén” (sphere of
hegemony), x4y dyng dya trén sy dong thuin vo thic clia cic ca nhan
trong d6. Nhung khac voi Marx, Gramsci cho ring c6 thé cai tao “xa
hoi cong dan” theo cach tich biét né ra khéi sy can thiép ctia nha nudc,
ting cudng tinh doc 14p va ty chu, tit d6 bién XHCD thanh cong cu cai
tao x4 hoi (Buttigieg, 1995).

Cung voi quan diém ctia Gramsci, nhi€u tu twdng, hoc thuyét khéc
v€ XHCD ra doi, trong do gin lién XHCD véi vén xa héi (Putnam,
Coleman), khong gian cong cong (Habermas), hay chu nghia cong
dong (Etzioni) (Anheier, 2005).

Hinh 1.3. Pinh nghia va cach ti€p can nghién cuu xa héi cong dan

Xa hoéi cong dan

\ 4

Vai tro clia thanh phan
trong XHCD (ca nhan, Tap hop NGOs va CBOs
nha nudc, t6 chuc)

\ 4

Khoéng gian nam gitia nha
nudc — gia dinh — thj trudng

\ 4

X& hoi hoc, triét hoc Kinh t& hoc, thé ché
(normative) (operational)

Nguon: Tac gia téng hop

Sau Chién tranh Thé¢ gi¢i tha hai, dic biét la giai doan 1970 -
1990 khi phong trao chéng doc tai lan rong, thuit ngit XHCD trd nén
phd bién, dugc cho 1a “y twdng lon” cta thé ky 21 (Edwards, 2004).
XHCD luc nay dugce cho 1a ddi trong cta “xa hoi” véi “nha nusc”, dai
dién cho quyén lyc tap thé, va tugng trung cho ti€n bo xa hoi. Vi tri ctia
XHCD trong nén chinh tri hién dai dugc cing ¢, khi XHCD dugc



8  XAHOICONG DANVIET NAM

coi [a mot trong ba tru cdt co ban ctia xa hoi, cung véi cong dong kinh
t¢ va cong dong chinh tri (Howard, 2003) (Hinh 1.2).

Su phuc tap cia XHCD ndm 6 méi quan h¢ da tdng ctia né véi
nén kinh t¢, nha nudc va cic 6 chiic truyén théng nhu gia dinh, cic
phuong tién truyén thong hay vin hoa. Di€u nay khién cho viéc nhin
nh4n XHCD béng nhing quan diém va dinh huéng khéac nhau la rit
cin thiét. Mot s6 nha phan tich 4p dung quan di€ém h¢ théng va tritu
tugng hoa, xem xét XHCD la mét thudc tinh vi mo ctia xa hoi, dit
trong mdi quan hé gitta nha nudc va xa hoi. Mot s6 hoc gia khic nhin
manh dén dinh huéng vi m6 hon, va d€ cap nhi€u hon dén vai tro cta
cd nhén va t6 chic trong qua trinh tham gia din sy, va st dung phuong
phap tiép can dinh lugng trong viéc phan tich XHCD. Ngoai ra con ¢6
mot cach tiép can thé ché¢ d€ nghién cvu XHCD béing cach nhin vao

c4u truc cta cic 6 chic, hiép hoi, va cic chitc ning ma ho thyc hién.

Cac quan di€ém khac nhau cia XHCD khong nhit thiét phai mau
thudn nhau, ma thuong dugce bé sung cho nhau d€ bé trg cho nhiing
géc nhin khac nhau vé¢ XHCD (Hinh 1.3).

XA HOI CONG DAN O BONG A

Mot vin dé€ dugc dit ra, va ciing gy tranh cii, 1a v6i nguén géc “Chau
Au” ctia n6, ban chat XHCD c6 phéi 1a mét khai niém xa la véi cic
nuéc ngoai chau Au — dic biét 1a phuong Déng — hay khong?

Soi chiéu lai lich st phét tri€én mét s6 nén vin minh chau A dugsi
khung khé v€ “xa héi cong dan” hién dai, dic bi¢t dusi goc nhin thé
ché, XHCD khong phai 1a mot hién twgng qua xa la ¢ diy. Néu hinh
dnh ctia XHCD la t4m guong phan chi¢u mic d6 phét trién vé€ kinh
t€-x4 hoi, co thé thdy bdt ki mét xa hoi phén thinh nao cing di kem
v6i mot khong gian XHCD phat trién. Marco Polo, nha tham hiém
phuong Tay khi dén Hang Chau (Trung Qudc) vao thé ky 13, cho
ring, 6ng 4n tugng bdi thanh phé sdm udt nay c6 nhiing “t§ chic thién
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nguyén” mang tinh hi¢p hoi rit manh nhu nha t¢ ban, trai dudng lao,
nhing phuong hoéi kinh doanh... (Edwards, 2004). Co lé khip nhiing
do thi phén hoa ctia chau A trong thoi ki Trung ¢6, tit Nhat Ban, Han
Qudc, cho dén Viét Nam, nhing t6 chitc mang tinh hi¢p hoi nhu vay

ciing da ton tai rit manh mé.

Nhiing x4 hoi mang d4m dnh hudng ctia Khéng T va hoi husng
Phit gidgo 6 Déng A c6 nhiing dic diém rdt gdn véi y tudng “xa hoi
cong dan” & phuong Tay. Trudc hét, viéc d€ cao “viéc chung” 1én trudce
“viéc riéng”, tinh thdn cong dong, triét Iy hoa hgp gitta ca nhan trong
x4 hoi 1a nhitng cdu phén tu twdng quan trong vé XHCD cua cic triét
gia phuong Tay nhu Tocqueville hay Putnam. Thi hai, cung véi sy phat
trién kinh t¢ nhu dé€ cap & trén, cac t8 chuc hiép hoi phoi thai, dai dien
cho quyén lgi ctia nhitng nhom dan cu khéc nhau ra doi va phat trién
rit manh & cic d6 thi chiu A nhu cic phuong, hoi kinh doanh, thu

cong my nghé, thi ca, nhac hoa,...

T4t nhién, cdn phai dit nhing phoi thai do trong bdi cinh thé
ché chinh tri ctia hdu hét cic nha nudc Dong A, cho dén truéc Chién
tranh Thé gisi thit hai, vAn mang ning tinh chuyén ché va trung vong
tip quyén. Chinh tinh ch4t nay khién cho viéc c6 dugc mot hé théng
XHCD c¢6 tinh déc lap va quyén luc tuong d6i véi nha nuée hiu nhu
khong xdy ra & cac nude Dong A truée lan séng Dan chi hoa thi ba.
Noi cich khac, XHCD Doéng A tién hién dai mang tinh chit phéc
thio bai Hegel nhiéu hon la Tocqueville: chiu sy ki€ém to6a chat ché

ctia nha nuéc.

XA HOI CONG DAN DUOI GOC NHIN THE CHE

Nhu trinh bay & trén, thuit ngt “xa hoi cong dan” co lich st phit trién
rit lau doi, xudt phat i nhiéu nguén gdc triét hoc khac bi¢t — tham
chi la déi lap nhau — vi thé, viéc tim ra mot khéi niém/cach phan loai

dugc chdp nhan rong rii la v6 cung khé khin, néu khong mudn noi la
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khong thé. N6i nhu Heinrich (2005, tr.212), XHCD “r6i rim vé€ mit

khai niém va kh6 ndm bit vé€ mit dinh lugng”.

Chung t6i khong c6 y dinh di sdu vao nhing tranh luin v€ mait
khai niém cta XHCD, thay vi d6, dé tranh m& ra nhiing tranh cai
khong héi két, chung t6i tip trung vao déi tugng thudéc XHCD dugc
thé ché héa — nhing nhom c6 muc do 6 chic nhit dinh, c6 thanh
vién hodc nhén vién thuong tryc, co tinh doc 14p tuong déi, va co tinh

thién nguyén.

Khi danh gia dusi goc nhin thé€ ché¢, XHCD la mét bo phin cdu
thanh cta thé ché kinh t¢ va chinh tri dung hgp, v6n mang tinh da
nguyén va tdp trung. Tinh da nguyén dugc thé hién thong qua viéc
phan phéi quyén luc rong rii cho cic nhém lgi ich khic nhau trong
xa hoi, voi quyén lyc dugce dit vao mot lien minh nhiéu bén. Tinh tap
trung dugc thé hién & moét nha nudc c6 khd ning lip phap va duy tri
trat tg dé€ diéu hanh cic hoat dong kinh t€, thuong mai, va an ninh
co ban. Cic TCXH, vén dai dién cho nhiéu nhom lgi ich khic nhau
trong x4 hoi, tré thanh miu chét d€ dem lai tinh da nguyén cho thé
ché. Thém vao do, vai tro gidm sdt bd may cAm quyén ctia cic TCXH
lam gia ting trach nhi¢m gidi trinh cda h¢ théng, gop phdn dim bdo
quyén lyc tdp trung ctia nha nudc, khong bi tha hoa thanh quyén lyc

ctia nhom thiéu s6 nim quyén.

Co nhiéu vi dy minh hoa cho déng gép ctia cac TCXH trong qua
trinh x4y dyng nhiing thé ché kinh t€ va chinh tri dung hop. Sy hinh
thanh va phat trién cta cac “t8 chuc trung gian” (intermediary group)
nhu hoi sinh vién, nghiép doan lao dong, hi¢p hoi dia phuong doc lap
von lén t6i gan 10 triéu ngusi vao cudi nhitng nim 1980 dugc cho la
nguyén nhin quan trong giup cho qua trinh din cha hoa 6 Dai Loan
dién ra sudn sé. Tuong ty 1a vai tro ctia cic nhém sinh vién va Cong
gido khi Han Qudc chuyén déi hoa binh tit chinh quyén doc tai quan
su sang dan cha. Ly do la bai khi cic TCXH doc lap c6 stic manh



Phac hoa lich st tu tuéng xa hoi cong dan va boi canh Viét Nam 11

va tiéng néi manh mé, ho s& déi trong lai dugc véi tinh trang lgi ich
nhom, ning cao trach nhiém gidi trinh cta chinh quyén, va tao ra dugc
nhiéu kénh truyén din phu hgp d€ mang tiéng noi ctia ngusi dan dén

v6i nhitng nha lam chinh sich (Acemoglu & Robinson, 2012).

Hinh 1.4. Vai tr6 cia XHCD trong bé may nha nuéc

Bo6 may nha nudéc

- Lap phdp [ Hanh phap [« » Tu phap D
A A
Thanh tra
doc lap
Truyén théng > ¢
Diéu tra
\d \ doc lap
Poan thé Xa hoi
cong dan
< Cac t6 chuc doc lap
A
\
Cong chung <

Nguon: Dinh Tuén Minh, Nguyén Khac Giang,
& Nguyén Duc Thanh (2016)

Céc TCXH thyc hién chiic ning do thong qua co ché¢ dai dién.
Trong mét hé thdng chinh trj ¢6 trach nhiém giai trinh cao, cong ching
c6 thé tryc ti€p giam sit hoat dong quyén lyc ctia nha nudc thong qua
cdc co ché dan chu tryc ti€p nhu biu c va trung ciu din y. Nhung
thyc ¢ 1a v6i mdi mét ca nhan don 1€ thi sé bi gisi han rdt nhiéu vé
kha ning yéu cdu nha nudc thyc hién chic ning gidi trinh ctia minh.
Do d6, d¢ dam bao cho tiéng noi ctia minh ¢6 trong lugng hon, cic

c4 nhan tdp hgp véi nhau trong cic t8 chic dai dién. Cac t6 chic dai
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dién nay co thé 1a cic t6 chic quin chung nhu doan thé, tic la tap hgp
céc giai cdp, ting 16p trong xa hoi va c6 méi quan hé rat khing khit voi
ding cAm quyén nhu ly thuyét ctia (Lenin, 1902/1973); hodc la cic 6
chuc doc lap cta ca nhén, hay con goi la cac TCXH. Cac TCXH doc
lap thuong co6 quy moé nhé hon nhiéu so véi cic doan thé, vala tip hgp
ctia nhiing c4 nhin c6 nhiing dic di€m, s& thich, muc dich riéng. Cac
t8 chuc dai dién s& thay mait thanh vién ctia minh d€ giam sit quyén
lyc nha nude, dong thoi dua ra nhitng phan bién vé xay dyng luit phap
cing nhu chinh sich lién quan dén loi ich cta thanh vién (Hinh 1.4).
Day 1a mét thanh phin hét stic quan trong trong viéc hinh thanh ché
d¢ phap quyén bén viing cing nhu ddm béo trich nhiém giéi trinh cta
nha nudc, bdi t8 chiic dai dién thyc hién chic ning nhu mét h¢ théng
di€u hoa thong tin gitta nha nudc va cong chung, thay miat nhém dan
ching ma minh dai di¢én d€ ddm bdo nha nuéc hoat dong dung chuc

ning va quyén han ctia minh.

D€ cic t8 chiic dai dién doc 1ap hoat dong hi¢u qud, nha nuéc
phai ton trong cic quyén ca nhan ctia cong dan, trong d6 c6 quyén
dugc thanh lap cic 8 chic dai dién cho loi ich cia minh. D€ cic §
chiic doan thé hoat dong hiéu qui, nha nudc cin tach bach méi quan
h¢ gitta bd may nha nudc va cic doan thé, d€ cac t6 chuc nay git vai tro
cAn bing va doc lap hon. Hinh 1.4 miéu t4 chi ti€t cich thic van hanh
ctia co ché trach nhiém gidi trinh va vai tro cta cic t§ chic dai dién,
trong do c6 cic TCXH.

XA HOI CONG DAN O VIET NAM: NGUON GOC
HINH THANH VA PHAT TRIEN

Xa héi cong dan trong lich st Viet Nam
Ngudn géc TCXH trong doi séng truyén théng

Neéu chiéu theo nhiing géc do phat trién ctia XHCD dugc hi€u trén the
gisi, co thé cho ring TCXH khong phdi 1a mét hién tugng méi & Viée
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Nam, chi xuit hién tif sau khi chinh siach D&i méi dugc thyc hién tu
cudi nhitng nim 1980.

X4 hoi Viét Nam tir trude dén nay, véi déc trung cta vin hoa lang
x4, mang ning tinh két néi ty nguyén, da xudt hién nhiéu dang thic
ma hién nay dugc tdp hgp chung trong nhom “xa héi cong dan”, nhu
hoi, phuong, dong ho, phe giap... v6n dugc khai thic, st dung d€ hgp
tic va tuong trg khong chi trong sin xuét kinh doanh ma con trong
moi hoat dong khac nhau cta doi s6ng (Nguyén Tudn Anh, 2011).
Jamieson trong tic phdm Hiéu vé Viét Nam cho ring ngusi Viét “co
tinh x4 hoi cao”, cin ci & viée trong vin héa clia ngusi Viét ¢ rdt nhiéu
cic t6 chitc mang tinh ty nguyén nhu héi dong nién, hoi nudi chim,

ho¢i déng mon... (Jamieson, 1995).

Tuy nhién, méi quan h¢ gitta nguoi dan v6i nhau & nong thon
bi mét di nhiéu y nghia “tu nguyén”, khi dic tinh ctia vin héa lang xa
gin nhu ép budc ngusi dan phéi tham gia cic hoi mang tinh chit ty
nguyén. Vi du nhu mdét cd nhin néu khong tham gia hoi dong nién
s& bi loai khoi cudc s6ng cong dong lang xa, bi cong dong coi thuong,
khinh miét, va khong con b4t ki dia vi x4 héi nao trong lang (Diang Thi
Viét Phuong & Bui Quang Diing, 2011). H¢ thdng cic t6 chitc mang
tinh chdt XHCD 6 néng thon 16n manh hon cung véi sy phit trién
ctia cic lang nghé tha cong, my nghé; khi cong dong thg thu cong tap
trung lai thanh cic héi bach ngh¢, trg giup lan nhau ci vé nghé nghiép
lAn cudc séng, phat tri€n vao thé ky XVII va XVIII (Nguyén Thanh
Nhas, 2013).

“C6 v s6 cac hiép hoi co muyc dich na nd nhau. Cac t8 chiic nay
dé& dang ra doi khi c6 nhiéu ngudi gin voi nhau vi c6 chung loi ich,
trong cung mot hoan canh, c6 chung s& thich hay khat vong, co
chung nhitng méi quan tdm, s¢ thich, thim chi khuynh huong.”

(ibid., tr.346).
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Nguyén Thanh Nhi ciing cho biét thém, cung véi sy tréi ddy ctia
cdc hoat dong kinh ¢ phi nong nghiép tai nong thon, nhim tao thanh
mang luéi “bdo hiém” véi nan cho vay ning l4i, cac hinh thuc hoi cdp
von tin dung co tinh tuong t¢ cing dugc hinh thanh & giai doan nay.
Hinh thic trén ti€p tyc ton tai dén ngay nay, phin 16n 6 nong thon,
dudi hinh thiic ho hay hyi. Diém chinh ctia hinh théc hoi nay khién
ching mang tinh chdt XHCD & ché h¢i khong nhim muyc dich sinh loi
ma nhdm t6i viéc phin b6 quyén lgi gitta cac thanh vién.

Khong gian “cong ddn” mang tinh ban ty nguyén & lang qué Viét
Nam tr6 nén “ty nguyén” hon khi dich chuyén tir xa hoi lang x4 sang
phuong, héi 6 cac do thi 16n nhu Thing Long, Van Dén, Hoi An.
Qua cac thoi ki lich s, h¢ thdng phuong, hoi kinh doanh phat trién
rdt manh, 1a ché dya cho viéc phat trién cdng dong kinh doanh & day
(Chau Thi Hai, 2008; Nguyén Vin Kim, 2010). L¢ Thanh Khoi (2014)
cho biét cac phuong, thg thu cong xudt hién va n6 ro & Pong Kinh [tic
Thiang Long - Ha Noi] tit ddu thoi Lé. Cang trong thoi gian nay, vua
Lé Thanh Tong da cho md nhi€u nha t¢ sinh d€ chita bénh mién phi
(ibid.). Day co thé coi la mét trong nhiitng moé hinh thién nguyén dau
tién xudt hién & Viét Nam. Tran Trong Kim (1954/2017, r.487) khi
khao sit vé& ché do va tinh th¢ Viét Nam dén cudi doi vua Ty Duic cho
bi¢t nhitng ngusi lam thg tht cong “chuyén tdp nghé nhu thg moéc, the
né, tho rén, tho duc, thg gdm... méi phudng cé thg ci, thg pho va the,
va phuong nao co tuc 1¢ riéng ctia phuong dy”.

Khong phai ngiu nhién ma xudt hi¢n nhing phuong, hoi kinh
doanh tai cung mét khu phd theo kiéu “buédn ¢6 ban, ban c6 phuong”
& cdc do thi ¢8: hoat dong nhu mét 8 chirc nghé nghiép theo cach goi
hién dai, d€ bdo vé¢ quyén lgi cho cac thanh vién, cung cdp v6n kinh
doanh (qua hinh thtc “hui”), hay hé trg két n6i cong dong voi nhau
qua cdc sy kién phi thuong mai (ma chay, cuéi hoi, thim nguoi ém...).
Dudi ap lyc ctia qud trinh phan cong lao dong, cic hi¢p hoi nghé nghiep
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nay bi¢n déi ddn ti hinh thuc lién két 1ong 1€o sang cac cdu tric ¢6 tinh
nghié¢p doan thyc sy, 12 nén mong cho viéc di 1én thanh doanh nghiép
hay cac t8 chiic hiép hoi quy ct hon (Nguyén Thanh Nha, 2013).

Phan K¢ Binh (1915/2014), khi t6ng két cic phong tuc & Viét
Nam, chia cic t§ chiic héi trong x4 hoi Viét Nam c4n dai thanh ba loai:
(i) hoi chu ba; (ii) hoi tu cip va (iii) hoi bach nghé. Hoi chu ba danh
cho “nhiing dan ba tit nim muoi tudi trd 1én hodc nguosi, da cé tudi
gba chong, mugn ctra chua lam noi vui tha” (ibid, tr.186). Hoéi tu cdp
bao g6m nhiing nguoi trong cung mot lang dong ho dé€ giup dé nhau
cdc cong viée ctia thanh vién. Hoi tv cdp dugc chia ra theo muyc dich st
dung ho gém: (i) Ho mua bén, (ii) ho hiéu, (iii) ho hi va (iv) ho in tét.
Tuy nhién, hoat dong ctia hoi tu cdp hay hoi chu ba khong duge trén
quy mo6 rong va phat trién bén viing, do “nhiéu khi c6 ngusi khong
dong dugc... ma thuong thdy cic ba cAm cdi phai vit ctia nha ra dong

d4y cho nguoi khic” (ibid, 192).

Cudi cung, hoi bach ngh¢ dugc hinh thanh tit nhiing nguosi trong
lang lam cung mét nghé. Hoi nay dugc lap ra véi muc dich hé trg nhau
lam in va gin gii, truyén thu nghé cta lang. Céac hoéi nay cling c6 hoat
dong dong gop ho d€ cung cic hoat dong mua ban nguyén liéu dau
vao, ddu ra, khi sinh 1oi thi gii lai Iam vén hodc chia cho cac thanh vién
trong hoi. Du dugce t6 chic ngay cang quy ct hon, hoat dong hoi trong
lang kho phat trién vi “dan tri ta hep hoi, chi biét c6 tién thi lo ngay
dén mot manh danh gid... ldy cdi tén ghi trong d6 st than” ma khong
“gay ldy mét cai von to réi chung nhau ma mé mét nghé budn ban to
tét, hodc cong xudng gi cho co lgi ich to” (ibid, 193-4). Thém vao do,
hoat dong ctia hoi bach ngh¢ & cic lang khac nhau va & cac thanh thj
khac nhau thuong cé tinh canh tranh hon la hgp téc phat trién. Theo
Nguyén Thanh Nha (2013, tr.203), mét s6 quy dinh dién hinh cta
hoi nhu “cdm khong dugc hanh nghé ngoai dia phin cta lang, cdm
con gai ctia lang l4p gia dinh voi nguoi & cac dia phuong khéc, hay chi
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dugc truyén nghé cho con trai...” phan anh sy né tranh hgp tdc ctia hoi
trong cac lang khac nhau (Xem thém Hinh 3.1 trong Chuong 3). Trach

nhiém qudn ly tudn tht cic luit dinh nay thudc vé tho ca.

Ngudn géc TCXH trong thoi ki Phap thuoc (1858-1945)

He¢ théng “xa héi cong dan” nhu cach hiu ctia cic hoc gia phuong Tay
chi thyc sy hinh thanh & Viét Nam trong giai doan Phép thudc (1858-
1945). Sau khi 4p dic h¢ thong cai tri thyc ddn ¢ Viét Nam, Phap bit
d4u can dy vao viéc thay déi cac thiét ché xa hoi cti & ca nong thon 1an
thanh thi. O nong thon, ngusi Phap gan nhu gitt nguyén co cdu t8 chiic
ct nhu giap, nhong, tu vin; tuy nhién, mac do t§ chic chit ché hon,
va tuong d6i gin bé véi chinh quyén trong viée thuc hién cic nhiém vy

dugc giao nhu thu thu¢ (Nguyén Thi L¢ Ha, 2010).

Sy manh nha phiét trién cia XHCD dic biét manh & thanh thi,
nhit 1a Ha Noi va Sai Gon-Gia Dinh (TP. H6 Chi Minh hién nay), hai
d4u nio vé kinh té-chinh tri ctia chinh quyén thyc din. Khi nén kinh
t¢ mang hoi huéng tu ban dugc hinh thanh, tdng l6p tri thic thanh thi
ra doi, cong voi tt twdng “khai sang vin minh thudc dia”, nguoi Phap
di it nhiéu tao 14p dugc mét moi truong xa hoi tuong déi ci md so voi
giai doan phong kién trudc do, va mét phdn nao mang nét phuong Ty.
Nho do, béo chi doc lap 1an d4u tién xudt hién & Viet Nam véi sy ra
doi ctia Gia Dinh Béo (1865) do Truong Vinh Ky (Petrus Ky) sang lap.

Dau thé¢ ky XX, Phap tién hanh khai thac thu¢c dia l4n hai, lam
thay déi co ban doi s6ng kinh t¢-xa hoi & Viét Nam. Dong thei vei kinh
t¢-x4 hoi, nhiing tv tudng phuong Tay, trong d6 dic biét quan trong la
tu twdng “Khai sang” ctia chinh nuée Phip, du nhap va phét trién trong
long x4 hoi thudc dia Dong Duong.

Day chinh la nén ting dé cac phong trao, TCXH mang hoi huéng
“x4 hoi cong dan” ki€u phuong T4y hinh thanh ¢ Viét Nam, dién hinh
la phong trao Dong Du (Phan Boi Chau), Duy Tan (Phan Chu Trinh),
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va Dong Kinh Nghia Thuc (Luong Vin Can). Nhiing phong trao cii
cich vin hoa theo huéng “khai dan tri, chdn dan khi, hiu din sinh”
nay tao ra mot khong gian xa héi hoan toan méi: néu nhu cac cong
déng, khong gian xa hoi thoi ki phong kién tip trung vao méi quan hé
lang-x4, dong toc (ndng thon), nghé nghi¢p, dong tdc (thanh thi), thi
cdc phong trao xa héi méi dd mé ra mét khong gian chung ndm gita
nha nuéc, gia dinh, va thi trusng cho tdt ca nhiing d6i tugng quan tim
tham dy. D6 c6 thé€ la nhing “budi dién thuyét ngusi dong nhu hoi/ki
binh vin khéch dén nhu mua” (Dong Kinh Nghia Thuc), hay tham gia
vao Minh xa (Duy T4n), hay Am xa (Dong Du). Theo nhu dinh nghia
ctia Habermas (1991), & Viét Nam ddu thé ky XX di thyc sy tdn tai
moét “khong gian cong cong” (public sphere) cho XHCD hoat dong, du

van chiu rdt nhiéu o ép tit chinh quyén thyc dan.

Giai doan phét trién manh v&€ XHCD & Viét Nam thoi thudc dia
dién ra trong thoi ky phong trao dan cht Dong Duong (1936-1939).
Trong thoi ki nay, phong trao cinh t& & Phap dang c6 siic manh chinh
tri 16n, da tao stic ép budc chinh quyén Phéap dua ra nhiéu chinh sach
t¢ do hon & thuc dia. Nho viy, trong giai doan nay, rdt nhiéu cic 6
chuic “xa hoi cong dan” da dugc thanh l4p va hoat dong rim ro & Viét
Nam. Cuy thé, ngay trong Mit trin Dan cha Déng Duong, mot lien
minh do Ding Cong sin Dong Duong lanh dao, co cic t6 chiic: Doan
thanh nién phan D¢ Hoi ctu ¢ binh din, Cong héi, Nong hoi. Tai
nong thon, cac hinh thic t6 chic nhv Hoi cdy, Hoi lgp nha, Hoi cheo
dugc phét trién rong khip, tap hgp dugc hang triéu quin chung (xem
Mit trdn TS qudc, 2016; Pham Thi Nhung, 2014). Diy c6 th€ coi la
giai doan ma “xd hoi cong dan” phat trién manh nhit & Viét Nam thoi
thuéc dia, voi viéc nhiéu 8 chiic v6i cac quan diém chinh tri, ton gido,
quyén lgi khac nhau dugc thanh l4p, biéu tinh, dinh cong, bai khoa. ..
dugc cho phép, ciing nhu quyén ty do ngdn ludn, trong gisi han nao
do, dugc tao diéu kién.
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Budc sang thoi ky Chién tranh Thé gisi thit hai (1939-1945), khi
chinh phu Vichy lén ndm quyén, ciac quyén ty do cta thoi phong trao
dan chu Dong Duong bi rut lai, khong gian XHCD ti d6 thu hep. Cac
t8 chiic hodc gidi tan, hoic lui vao hoat dong bi mit nhu Viét Nam Doc

lap Déng minh héi (Viét Minh).
Hoat dong cua TCXH sau thoi ki 1945

Sau khi Viét Minh lanh dao thanh cong Cich mang thang Tam (1945),
nudc Viet Nam Dén cht Cong hoa doc 1ap ciing da tuyén bé trong
Hién phap 1946 quy dinh cong din c6 quyén ty do t8 chiic va hoi hop
(Diéu 10, Chuong II). Do do, giai doan truéc khang chién chéng Phép
(1945-19406) ciing la thoi gian cdc t6 chic xa hoi duge phép hoat dong,
dic biét 1a cac hoi phuc vu cac muc tiéu chéng ndi xAm nhu diét gidc
doi, gidc dot.

Cudc chién sau do véi thyc dan Phap da pha vé di khong gian
XHCD c¢6 dugc sau cach mang. Chi dén khi sau chién thing Dién
Bi¢n Phu va Hi¢p dinh Geneva, tao ra nén hoa binh méi & mién Bic
Viét Nam, vdn dé lién quan dén t6 chic hoi mai bit ddu duge xem xét.
Ngay 20/5/1957, Sic lénh S6 102/SL-L004 vé quyén lap hoi duge ban
hanh, trong do6 c6 Diéu 1 quy dinh quyén 14p hoi ctia nhin din dugc
ton trong va bio dim. Hi¢én Phap 1959 ctia nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa quy dinh “Cong din nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa co
cdc quyén ty do ngén ludn, béo chi, hoi hop, [4p hoi va bi€u tinh. Nha
nuée bio dim nhiing diéu kién vat chét cin thi¢t d€ cong dan dugc
hudng cac quyén do” (Diéu 25). Ngay trong giai doan 1954-1975,
trong thoi ky chién tranh, viéc tham gia ctia ngusi din vao hoat dong
chinh tri-xa héi dugc Dang va nha nuéc khuyén khich bing khiu hi¢u

“dan biét, din ban, dan lam, dan kiém tra”.

Tuy véy, do déc thu cta cudc khiang chién chdng My, khong gian
XHCD & mién Bic trén thuc t¢ bi thu hep, voi da s6 cic hoat dong
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mang tinh XHCD dugc thyc hién béi cic 8 chic doan thé, quan
ching, nhim muyc ti¢u duy nhét 1a phuc vu cho cudc chién tranh théng
nhét ddt nudc. Cic “t6 chiic dai dién” mang tinh chit giai cdp theo chu
nghia Lenin dugc tdp trung phdt trién, thay vi bao gdm ca nhitng nhém
XHCD dai dién lgi ich ctia nhitng nhém dén s6 bé hon.

Tinh hinh XHCD & mién Bic khéc biét so véi mién Nam. Chinh
quyén Sai Gon, tuy ¢6 nhi¢u han ché vé€ quén tri nhu nan tham nhing
va quén phiét, nhung dudi sic ép cia My co thi hanh nhiéu chinh
sich c4i m& va thong thoang vé xa hoi. Trong giai doan nay, & mién
Nam c6 dén hon 100 dang phai chinh tri, ton gido khac nhau hoat
dong (Nguyén Ngoc Dung, 2008). Céc phong trao phan chién cta “lyc
lugng tht ba” dién ra cong khai, rdm r¢, cing cho thdy phin nao sy
phit trién ctia khong gian XHCD 6 mién Nam trude 1975.

Vao giai doan sau théng nhit dén truse D8i mai (1975-1986),
hoat dong XHCD, hay sy tham gia ctia ngudi din vao cic vin dé xa
hoi, con c6 nhiéu han ché, do d4t nudc dang trdi qua nhi€u méi nguy
co dén tit chién tranh (voi Cambodia va bién gisi phia Bic véi Trung
Qudc), cing nhu gip rdt nhi€u kho khin vé¢ mit kinh ¢ do hdu qua
ctia chién tranh, chinh sach kinh t¢ chi huy, va viéc bi cong déng qudc
t€ cAm vin.

Trong thoi ki D6i mai, véi di€u kién kinh t¢ - xa héi 6n dinh hon,
khong gian XHCD & nudc ta bdt ddu héi sinh. Déng va nha nusc xay
dyng moét h¢ thdng chinh saich nhim ting cuong xay dung dan cha co
50, tao di€u kién cho ngusi dan tham gia siu rong hon vao cong tic xiy

dyng x4 hoi, phan bién chinh sach.

D€ tao dugc diéu do, Dang va nha nuse Viét Nam x4y dung mot
h¢ théng vin bdn quy pham phap luit hodc chi thi, chi dao tit Ding
dé€ tao lap nén ting cho nén “dan chi co s6”, trong d6 quy dinh trach

nhiém cta nguoi lanh dao cac cip, dic biét 1a cép co s (phuong, x3)
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phii thong bdo cho nguoi dan. Thém vao do, ngusi din ciing ¢6 quyén
dugc biét, duge tham gia cic qua trinh d6i thoai chinh sich co dnh
huéng dén cudc séng clia minh.

Hinh 1.5. Luoc st khéng gian xa hoi cong dan 6 Viét Nam

e Khong gian xa hoi cong dan ban tu nguyén é néng thén: phuong,
giap, hoi tu van...
Thoi ky e Cac 16 chu R ) , s N R
T ac t6 chuc, phudng héi nghé nghiép ¢ thanh thi: phudng buén
phong kién ban, hoi &i hau...
e Khong gian XHCD du da ton tai nhung gidi han trong pham vi hep

e Khong gian cong cong (public sphere) kiéu phuong Tay ra
doi véi cac phong trao dan su cong khai (Duy Tan, Bong Kinh
PN Nghia Thuc...
Thoi ky e [ ) o
) . e Khong gian XHCD dugc mo rong, dac biét ¢ thanh thi vai su
Phap thuéc hinh thanh céc giai cdp méi
Cac TCXH kiéu phuong Tay ra doi

e Khong gian xa hoi cong dan goi gon trong su kiém soat ctia nha nudéc

(mién Bac)
Thoi ky * Khong gian xa hoi cong dan tiép tuc su phat trién tu thoi Phap thuéc &
khang chién mién Nam, nhung bi giéi han béi chinh quyén quan phiét
1945 - 1975 e Cac TCXH mién Nam tham gia phong trao phan chién, gép phan khéng

nho trong thang loi clia khang chién chéng My

e Khong gian xa hoi cong dan bat dau dugc trao quyén tré lai cho

Thoi ky TCXH, céac TCXH doc lap phat trién manh
hau chién e He thdng phap luat vé TCXH phat trién tich cuc, nhung chua day du
va Béi maoi ¢ Nha nudc ndm quyén kiém sodt khong gian xa hoi cong dan qua

chinh sach, quan ly nha nudc, va cac t6 chuc quan chung

Nguon: Tac gia téng hop

Nghi quyét s6 8B-NQ/HNTW (khoa VI-1986) ctia Bang Cong
san Viét Nam chu truong: “Trong giai doan méi, cin thanh 14p cac hoi
ddp tng nhu cdu chinh dang vé nghé nghiép va doi s6ng nhan dan hoat
dong theo hudng ich nudc, lgi nha, twong than, twong 4ai. Cac t8 chuc
hoi quan ching dugc thanh l4p theo nguyén tic ty nguyén, ty quin va
ty trang trdi v€ tai chinh trong khudén khd phap luat.” Nghi quyét Dai
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hoi IX (2001) ctia Dang tiép tuc khing dinh: “M& rong va da dang hoa
cdc hinh thic t4p hgp nhin dan tham gia cic doan thé nhan dén, cic
TCXH, céc hoi nghé nghiép, vin hoa, hitu nghi, tir thién-nhan dao...”
(Ding Cong sin Viét Nam, 2001).

D€ thyc hién dugc di€u d6, chinh quyén nhén ra ring chi voi sy
tham gia ctia cac t8 chiic doan thé la chua dt, ma cidn phai c6 thém sy
xudt hién ctia caic nhom TCXH doc 14p d€ gin két manh hon méi quan
h¢ gitta ngusi din véi chinh quyén trong béi cainh méi. Qua nhén thic
do, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 35/HDBT vao nim 1992 vé
mot s6 bién phap khuyén khich phat trién khoa hoc cong ngh¢, va sau
do la Nghi dinh 177/1999/ND-CP lién quan dén hoat dong cta quy
x4 hoi va tir thien (Bach Tan Sinh, 2001).

Khodng thoi gian sau d9, lién tyc c6 nhitng thay d6i vé€ mit chinh
sach tich cyc, tao di€u kién cho cac TCXH doc [ap hoat dong, khasi dau
tit cac chi dao ctia Dang (quan trong nhit la Chi thi s6 42-CT/TW,
ngay 6/10/1998 ctia Ban Chép hanh TW Déing Cong sin Viét Nam vé
viéc ting cudng sy lanh dao cia Dang déi véi 6 chuc va hoat dong ctia
cdc hoi quin chung). Viéc théng nhét vé€ duong 161 ctia Dang tao diéu
kién cho h¢ théng vin ban dudi luit d€ ra nhiing quy dinh cho phép
cidc TCXH hoat dong. Cu thé, co Nghi dinh s6 88/2003/ND-CP Quy
dinh v€ t6 chuc, hoat dong va quan ly Hoéi, Nghi dinh s6 148/2007/
ND-CP vé t8 chiic, hoat dong ctia quy xa hoi, quy tir thién, Quyét
dinh s6 97/2009/QD-TTg vé viéc ban hanh Danh muc cic linh vyc c4
nhéin dugc thanh l4p t6 chic nghién citu khoa hoc, t6 chic nghién ciu
khoa hoc va phat trién cong nghé, 8 chiic dich vu khoa hoc va cong
ngh¢, hay Nghi dinh s§ 45/2010/ND-CP, ban hanh nim 2010, Quy
dinh vé t6 chuc, hoat dong va quén ly hoi.

Nhiing di€u kién phap ly viing chic hon di tao diéu kién d¢ TCXH
ting cuong hoat dong manh mé hon bao gio hét trong giai doan nhing
nam 2000 trd lai dy, didc biét véi sy trg giup dédng ké tir cac t6 chiie phi
chinh phut va chinh pha nudc ngoai.
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Cho dén nay (2018), néu coi TCXH la tap hop cic hoi, t6 chiic
khong dugc nha nude hé trg kinh phi, t6 chite phi chinh pha Viét Nam
(VNGOs), va t8 chiic cong dong (CBOs) thi s6 lugng TCXH & Viét
Nam c6 thé lén dén hang traim nghin. Cu thé, Quy Chau A cho ring
c6 khodng 2.000 VNGOs 6 Viét Nam (The Asia Foundation, 2012), t&
trinh gtti Qudc hoi vé€ Luit v€ Hoi ctia Chinh pht vao nim 2015 cho
biét tinh dén nim 2014, c6 43.773 héi hoat dong trén dia ban ci nudc
ma khong nhén kinh phi hé trg ctia nha nuéc (Chinh pha CHXHCN
Viét Nam, 2015). Véi CBOs, theo Thayer (2009), & Viét Nam c6 it
nh4t 140.000 CBOs cung véi 3000 t6 chic hgp tac (v€ nong nghiép,
nghé c4, xay dyng, v¢ sinh-y t&).!

Theo bio cdo ctia Norlund va cong sy (2006), néu cac doan thé
quin ching, cic 6 chic chinh tri-xa hoi duge gop vao nhom XHCD,
c6 dén 74% cong dan Viét Nam la thanh vién ctia mét TCXH va 62%
la thanh vién ctia it nhat hai TCXH. Theo d6, Viét Nam, trén ly thuyét,
la mét trong nhing nhom nuée co ty 1¢ ngusi tham gia cic TCXH
cao nhit & chau A: trung binh méi ngusi Viét Nam la thanh vién ctia
2,33 6 chiic, trong khi con s§ nay & Trung Qudc la 0,39 va Singapore
12 0,86.

Moét thanh phén rdt quan trong trong sy phat trién XHCD &
Viét Nam 1a NGOs quéc t¢. Nhom nay hé trg quy hoat dong cho
cac TCXH Viét Nam, hé tr¢g dao tao thanh vién, hoic hgp tic voi
TCXH Viét Nam d€ trién khai cac dy 4n thyc dia. Theo iSEE (2013)
trich nguén tir Uy ban diéu phdi vién trg nhan dan (PACCOM), s&
lugng INGOs hoat dong tai Viét Nam tinh dén 2013 la hon 900
t6 chic.

1. Day la s6 liéu 6ng Thayer thu thip vao nim 2005. Véi gid dinh chinh sich c6 phin
thong thoiang hon cong véi sy phat trién ngay cang manh cha xa héi cong dan & Viét

Nam, con s6 nay co l& d4 ting léen mot mic ding ké.
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Vi tri va vai tré cia TCXH trong giai doan phat trién méi

XHCD, véi tu cach la mét dinh nghia “phuong Tay”, doi héi nhing
di€u ki¢n ma ¢ Viét Nam trén thyc ¢ chua ton tai. Viéc co mét “khong
gian cong cong” hoan toan tiach bié¢t khoi nha nudc, va thim chi doi
lap véi nd, ¢ diéu kién ctia Viét Nam hién tai 12 khong thé. Chinh vi
thé, cdn phii xét “xa hoi cong dan” va “TCXH” ¢ Viét Nam véi goc
nhin dic trung hon, va c6 nhiing cach danh gid mang tinh thyc t¢ hon
(Hannah, 2007).

Reis (2013) ciing dong tinh véi nhan dinh trén khi cho ring “xa
hoi cong dan” ¢ Viét Nam mang tinh dic thu ctia mét xa hoi “hai
hoa”, d¢ cao tinh cong dong lén trén ca nhin, va khong t6n tai mét
khong gian XHCD hoan toan déc lap véi nha nudc nhu 6 cac nuéce
phuong Tay.

Hinh 1.6. Vi tri cia mét s6 TCXH trong hé théng chinh tri Viet Nam

\/

516 chuic doan thé

A

bang Cong san Cép bo

Y \ 4

Mat tran T6 quéc 28 hoi dac thu

o

CBOs R e T »| VNGOs

Ngudn: Nguyén Duc Thanh, Nguyén Khac Giang, va Va Sy Cuong (2015)

Wells-Dang (2013) thi cu thé hon, nhin xét XHCD 6 Viét Nam
khong nén nhin duési goc d6 “ddu truong” gita TCXH doc 1ap vei
nha nudc theo cich tiép cin ctia Gramsci, ma nén dugc xem xét thanh

nhtng “mang luéi” két ndi gitta TCXH, ca nhan, bo chi, va nha nudéc.
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Du khéng gian doc 1ap bi gisi han, XHCD & Viét Nam di c6 sy énh
huéng nhit dinh dén vin dé chinh sach, dic biét 1a cac chinh sach lién
quan dén moi truong, ngudn nudc, vin dé co tinh khoa hoc... nho kha
ning lién két cac thanh vién c6 tv duy déi méi trong chinh quyén, nha
bao, va cong chang (thong qua do pht Internet rit rong) d€ tao ra ap

lyc thay dd6i chinh sich (Wells-Dang, 2013).

Vi tri cia TCXH trong hé théng chinh tri, vi vay, c6 thé coi la
mot “tdm ném” ndm gitra thi trudng va nha nudc, nhv mod td trong
Hinh 1.2.

Chinh sich D8i méi (1986) da thuc ddy sy ra doi cta rdt nhiéu
cic TCXH véi nhiéu linh vyc hoat dong khic nhau, dic biét [a ¢ cac
vén dé phat trién. Sy xudt hién cta cic nhom t6 chite nay, mdt mar thuc
ddy su da dang v¢€ hoat dong va tu tudng ctia cic nhom lgi ich khéc
nhau trong x4 hoi, mit khéc khién nha nudc gip nhiéu khé khin trong
viéc tng xt v6i cac TCXH.

V& vai tro, trong thoi ki méi, cac TCXH c6 nhitng dong gop rit

quan trong.

T4m quan trong ctia XHCD trong hé théng chinh tri ndm & ché
n6 nim bén ngoai canh gisi nghiém ngit ctia quyén lyc thi truong va
loi ich nha nudc. Déi véi Jirgen Habermas, XHCD dugc tao thanh
tit cac hoi, hiép hoi, cac 8 chic, cac phong trao mét cach ty nguyén,
nhim tim thdy, dva lén, ngung tu va khuéch dai cta cic van dé xa hoi
trong cdng dong ctia minh, tit d6 tao thanh nhing “duong truyén dan”
dén cac linh vyc chinh tri hodc linh vyc cong cong (Habermas, 1991).
Ralf Dahrendorf coi khdi ni¢m XHCD nhu mét phin ctia mot truyén
théng ty do ¢ dién, va dugc dic trung bdi sy ton tai ctia cic 6 chuc ty
tri nhung khong phai 1a quc doanh hay dugc di€u chinh tir quyén luc
chinh trj trung tAm (Dahrendorf, 1995). Hay noi cich khac, XHCD

vita 1a cdu néi, vita [a noi tra 4n cho nhiing c4 thé trong x4 héi, ma néu
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dung mét minh ho s& khong thé bio vé¢ quyén lgi hay tiéng noi cta

minh trudc nha nude.

Hinh 1.7. Vai tro ctia TCXH trong xa hoi Viéet Nam

Nha nudc Nguci dan Thi truong

A

\

Xa hoi cong dan

Tang két noi BA0 vé& nhom véu thé Giai quyét cac van dé Lién két qudc té cho
cong dong i Y xa hoi cac véan dé chung
»  Ondinhxahoi |«

Ngudn: Dinh Tudn Minh va cong su (2016)

V& mit an sinh-xa hoi, véi dic diém 1a t6 chic mang tinh cong
déng, TCXH ciing c6 thé ti€p cin nhing khu vyc bi t6n thuong, nhiing
nhom yéu thé trong xa hoi ma bi nha nudc hay thi truong bé quén. Véi
dic di€ém nay, TCXH c6 thé tré thanh “vung dém” (buffer zone) cho
nhing déi tugng ndi trén trong xa hoi. Sy xuit hién va trudng thanh
ctia TCXH, vi thé, chinh 13 h¢ théng bio hiém t6t nhit cho sy 6n dinh
x4 hoi.

G Viét Nam, vai tro cia TCXH cing khong khac nhiéu so véi
TCXH hoat dong & nhiéu noi khac trén thé gisi. T4t nhién, véi dic thu
chinh tri ctia Viét Nam, viéc trd thanh noi “tra 4n” hay “déi khang” vei
nha nudc 1a nhitng dic tinh chwa phu hgp véi dic diém déc thu caa hé
thong chinh tri.
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Nhv Hinh 1.7 dé cap, TCXH gi@ vai tro trung tdm trong khong
gian cong cong, la diém két ndi gita nha nudc, nguoi dan va thi
truong. Theo do, vai tro ctia TCXH c6 thé dugce géi gon trong bon

nhiém vy sau:

The nhit, TCXH tdng cuong khd ning két ndi cong dong. Stc
manh cta cong dong phu thudc nhiéu vao viéc cong dong do két ndi
ra sao, co nhiing nguyén tic chung nhu thé nao, va ¢6 du niém tin lan
nhau d€ cung phung sy cho m¢t muc tiéu chung hay khong (Putnam,
1995). Khai ning hoat dong cta chinh quyén va thé ché€ di kem chiu
dnh hudng rit l6n béi sy tham gia clia nguoi dan vao cong viéc chung,
hay con dugc Putnam (1993, 1995) goi 1a “v6n xa héi”. TCXH chinh
la chét keo gin két “vén xa hoi” lai véi nhau thanh t6 chiic hoat dong vi
mot muyc tiéu chung, qua d6 thuc ddy tinh két néi ctia cong dong. Con
theo ly thuyét kinh t, nhu Fukuyama (2001) chi ra, TCXH qua viéc
x4y dung niém tin va mang ludi két néi cong dong lam gidm di chi phi

giao dich (transaction cost) trong khéng gian chinh tri.

Th hai, hoat dong ctia TCXH, nhu dinh nghia ctia Tocqueville
(1945), nang cao khd ning mwng try cia cdc thanh vién yéu thé trong
cong déng (CBOs), hay trg giap tit nhitng nhom ngusi thién nguyén
(NGOs). Vi du nhu Viét Nam, sy hinh thanh cta cic nhém ty lyc
trong linh vuc phong chéng HIV/AIDS dong gop vai tro rdt quan
trong trong viéc gidm thiéu tac hai va phong ngtra dai dich ¢ Viét Nam.
Trong khi do, sy phét trién manh mé ctia NGOs trong cong tic xoa
doi gidm ngheo, bdo v¢ ngusi yéu thé (LGBT, dan tdc thiéu s6, ndong
dan...) cling tao thanh mét “vung dém” cin thiét d€ trg giup nhiing
nhém nay trong nén kinh ¢ thi truong. Thyc t€ hoat dong ctia TCXH
cho thdy bdo v¢ quyén cho cic nhom yéu thé¢ nhu ngusi ngheo, nhing
gia dinh gdp rti ro, nhiing nguoi thit nghiép, co bénh tit, hoan cinh
song kho khin, c6 nhiing thuong tat hodc khuyét tit bdm sinh, nhiing
phu nit ngheo khé... 1a nhi¢ém vu chinh cia TCXH ¢ Viét Nam (D6
Thi Ngoc Phuong, 2015). Bio v¢ nhém yéu thé€ ciing bao gém vai tro
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giam st cia TCXH voi hoat dong ctia co quan nha nude trong cac

chinh sach lién quan dén cic d6i tugng trén.

Thu ba, TCXH ciing gitp gidi quyét digc cdc vin dé xi hoi ma
nhi€u khi ca nha nudc va thi trudng khong gidi quyét duge hoic giai
quyét khong 6n thoa. Vai tro nay thuong lien quan dén vai o “béo
vé¢ nhom yéu thé”, tuy nhién, ciing c6 nhiéu vin d¢ thudc pham tru
hang hoa cong ma néu khong c6 sy tham gia manh mé cia TCXH,
thi phuc lgi cta toan xa hoéi co thé€ bi t6n hai. Vi dy di€én hinh la
hoat dong tich cyc cia TCXH trong phong trao bdo v¢ moi trudng
trong thoi gian qua (phong trao 6.700 cdy xanh & Ha No6i nim 2015,
phong trao chéng ldp song Dong Nai 2015, hay phong trao bio v¢
bién mién Trung 2016).

Thu tu, sy phat trién ctia XHCD va cic TCXH ciing la nén ting
16t d€ phéi hop gidi quyét cdc vian dé mang tinh xuyén quéc gia va khu
vitc. Dic biét voi hoan cinh cta Viet Nam, st dung kénh XHCD dé€ giai
quyét bai toan nhu quin ly ngu6n nudc sdbng Mekong la mét gidi phap
c6 tinh kha thi cao. TCXH, v6i cich ti€p cin tit dudi lén, ¢ khd ning
lien két duge nhiéu céc 6 chic, cd nhan c6 cung muc dich & cic quéc
gia khac d€ giai quyét vin dé xuyén qudc gia. Mang luéi Song ngoi Viét
Nam va mang lusi Save the Mekong [a mét vi du thanh cong ctia viéc

ting cuong lien két qudc t& cia TCXH (Wells-Dang, 2013).

Nhiing vai tro trén cia TCXH phin nao tuwong thich véi sy ky
vong ctia chinh quyén v€ vai tro ctia cac TCXH. Trong mot bai phat
biéu vao nim 2005, Thu twéng Chinh phu luc d6 la 6ng Phan Vin
Khai da khing dinh:

“Muyc tieu xa hoi hoa la huy dong su dong gop vé vt chit, wri tug,
tinh thin cta toan xa hoi d€ dip wng nhu cdu ngay cang cao vé gido
duc, y t&, vin hoa, thé duc thé€ thao d6ng thoi thuc hién cong bing xa
hoi. Tha tuéng yéu ciu viéc thyc hién xa hoi hoa phii dong bo trén

cd b6n mit: Tang cudng vai trod chi dao ctia Nha nudc; d6i méi co
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ché¢ hoat dong ctia cic co s6 cong lap; phit trién cic co s6 ngoai cong
lap; va mé rong vai tro thanh tra gidm st ctia cic tdng 16p nhan dan.”
Thu twéng Phan Vin Khai, Phat bi€u tai Héi nghi trién khai Nghi
quyét s6 05/2005/NQ-CP vé ddy manh xa hoi hoa.

Quan di€m ctia b mdy lanh dao nha nudc nhin chung it co sy
thay d6i vé€ duong husng chi dao “xa hoi hoa”, theo cach tiép can ting
cudng sy tham gia ctia ngusi dan va TCXH vao cic cong viéc chung

cta dat nudce.

Theo Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay 3/6/2013 vé “Tang cuong
va d6i méi sy lanh dao ctia Dang d6i voi cong tic dan van trong tinh

hinh méi”, Dang Cong sin Viét Nam nhdn manh muc tiéu:

“Phét trién cic t§ chdc quin chung theo nguyén tic ty nguyén, ty
quan va ty trang trdi, tao moi trudng va diéu kién d€ nhan dan phat
huy stic lyc, tri tu¢ sing tao theo nguyén vong trén co s phép luit. ..
Xay dyng co ché¢ phdi hgp gitta Mit tran T8 qudc, cac doan thé
chinh tri - x4 héi véi cac hoi quan chang, véi chinh quyén, lyc lugng
vl trang trong cong tic din van. Phét huy vai tro ctia ngusi co uy
tin trong cong dong. Phat huy vai trd cong tic d6i ngoai nhin din
va vin dong ngusi Viet Nam & nudc ngoai giit gin ban sic dan tdc,
hinh &nh con ngusi, ddt nude Viét Nam va huong vé xdy dyng qué
huong, dit nuéc; tranh tha sy dong tinh va ting ho ctia ban be va cac

t8 chiic quéc &

Duéi nhiém ky cta Tha twéng Nguyén Tdn Diang (2006-
2016), Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay
30/5/2008, va sau do6 1a Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP stta d6i mét s§
diu ctia Nghi dinh 69, cho phép cac t8 chic ngoai cong lap tham gia
bdy linh vyc “xa héi hoa”, bao gom: Gido duc-dao tao, day nghé, y &,
vin hoa, thé duc thé thao, moéi truong, va giam dinh tu phép.

Nhu véy, c¢6 thé thiy quan diém chung ctia b may chinh quyén
la iing hé hoat dong ctia cic TCXH. Tuy vay, dudng nhu nha nudc vin
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dang gip kho khin trong viéc dinh danh chinh xdc XHCD va hoat
dong ctia cic TCXH, phan c4p ra thanh nhing cip pham tru déi lap
nhu t6t-x4u, hgp phap-khong hgp phéap ... d€ dya vao do tim cich
quén ly. Cich ti€p can nay nhdn manh vao viéc quan ly 8 chic, thay
vi tao ra khong gian cho hoat dong XHCD phit tri€n. Véi sy da dang
va bién hoéa ctia né, sé rit kho dé co mot chinh sich vé XHCD hiéu
qua dya trén cich ti€p cin nhu viy, dic biét trong béi cdnh kinh & thi
truong va sy tréi ddy cta tdng 16p trung luu khi¢n nhu ciu lien két, hoat

dong x4 hoi ctia cong dan cang manh.

Nhin chung, qua trinh phét trién cia XHCD - cung véi thai do
de dat cta co quan quan ly-tuong dong véi sy phét trién ctia kinh ¢ tw
nhédn & nudc ta. Trong nhitng ndm 1990 sau D6i mdi, kinh t¢ tv nhan
cting lu6n bi nghi ngai, bi khodc 1én minh nhing suy dién qué da vé tac
dong tiéu cyc ctia n6 dén sy n dinh cta ché d¢. Tuy vay, thuc € ching
minh di€u ngugc lai: sy phat trién cta kinh t¢ tv nhin la mét trong
nhiing thanh céng 16n nhit ctia qua trinh D6i mdéi, ning cao miic s6ng
ctia ngudi dan, ting ngudn thu thué, dong thoi tao ra nén ting kinh &
viing chic cho d4t nusc. XHCD, ciing nhu kinh t¢ thi truong va kinh
t¢ tu nhan, 1a thanh tyu két tinh ctia nhan loai va mang nhing dic tinh
6t dep khong thudc doc quyén cia bit ki ché do, ly twdng nao. Mot
XHCD phat trién lanh manh s& dem lai lgi ich khong chi cho nguei
dan, ma con cho nhing chinh th€ biét tin dung n6é d€ phuc vu cho

nhing muyc dich phat trién.
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CHUONG 2

PHAN LOAI CAC TCXH O VIET NAM

Du?cjc quan tAm r4t nhiéu trong thoi gian gan day, “xa hoi cong dan”
la mét khai niém phd bién nhung lai it dugc hi€u r6. Trén phuong
di¢n hoc thuit, khai niém x4 hoi cong dan cing con gy nhi€u tranh
luan, tham chi la cac y kién tréi chi€u. “Khu vyc thi ba” nay co thé
coi la mét khong gian, cich thic quin tri cong, hay t8 chiic c6 hoat
dong kinh t¢ & mét mitc nhit dinh... dya trén nhing cach ti€p can
khac nhau.

Mbi mét céch ti€p can déu co nhing diém tich cuc, han ché riéng.
Khong gian hay moéi trusng XHCD la mét khai niém mang tinh tritu
tugng, kho lugng héa trong hoan canh cy thé. Trong khi do, phuong
phap gin XHCD véi qud trinh quén tri cong sé khong danh gia hét sy
phat trién ty than cta khu vuc nay. Cach tiép can coi XHCD véi tu
cich la t8 chic va phén loai theo hoat dong lai khién viéc xé€p cic nhom
hoat dong da linh vyc gip vin dé, kho xac dinh chinh xac quy mé hoat
dong cta titng nhom XHCD.

Phan loai va dinh vi XHCD thyec sy la moét van dé phuc tap, doi
khi gdy nhiéu tranh cii; tuy nhién, khong vi thé ma chang ta ling
tranh. Vi khi chva dinh danh dugc “xa hoi cong dan” la gi, sé rit kho dé
bi¢t dugc vai tro va tdm dnh hudng ciia XHCD, tham chi roi vao nhiing
thién kién cyc doan: ly twdng héa vai tro cia XHCD hay tiéu cyc hoa

nhing hoat dong cta no.
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Nhim tranh roi vao nhiing tranh luan nhu viy, nghién ciu sé di
tim cach thuc xdc dinh “xa héi cong dan” phu hgp & Viet Nam. Muc
dich chinh nhim phan nao lugng héa dugc XHCD trong tdng thé
khong gian kinh t¢-xa héi; tit d6 dwa ra nhiing nhin dinh cy thé vé vai

trod ctia no véi hai tru cot con lai d6 la: chinh tri va kinh té.

MOT SO PHUONG PHAP PHAN LOAI XHCD TREN THE GIOI

Vi cich dinh nghia khéc nhau, da c6 nhiéu h¢ théng nghién ctu phan
loai “xa hoi cong dan” va danh gid sy phdt trién ctia khu vyc nay trén
toan ciu. Chung t6i lya chon bén nghién ciru tiéu biéu d€ tim hiéu vin
dé nay: (i) Dy an Nghién citu So sanh cac Nganh Phi lgi nhuin (CNP);
(ii) Chi s6 Danh gia Quan tri The gici (WGA); (iii) Chi s6 Xa héi cong
dan (CSI); va (iv) Chi s6 X4 hoi cong dan bén viing (CSOSI). V€ téng
quan, cdc dy 4n nay co cach ti€p can khic nhau vé vé dinh nghta “xa hoi
cong dan”. Trong khi CNP va USAID xem NPIs/NGOs la thanh phéan
chinh ctia XHCD, CSI va WGA kéu goi mot cich ti€p cin toan dién

hon bao gém céc yéu t6 khac nhu vin héa va méi truong.

Du an nghién cuu so sanh cac nganh phi loi nhuan
Phuong phap chung

Dy an Nghién citu So sinh cidc Nganh Phi lgi nhuén ctia Dai hoc Johns
Hopkins (CNP) 1a h¢ théng nghién citu XHCD chi tiét v6i nd lyc ban
d6 hoa di liéu cta cac 6 chic “phi lgi nhuin™ hodc “tv nguyén” & hon
40 qudc gia khac nhau (Salamon, 2016). H¢ théng nghién ctu nay coi
“t6 chtic phi lgi nhuan” (NPIs) la dai dién cta cic TCXH. NPIs c6 thé
dugc st dung twong duong vai hiép hoi tinh nguyén, t8 chiic i thién,
t8 chiic phi chinh pht hodc t§ chiic thudc khu vyc tha ba (Anheier,
2005). Anheier ciing cho ring thudt ngit nay thién v€ “ban chit kinh
t¢”, tinh todn thu nhdp cta NPIs va khong cho phép NPIs phin phéi

lai lgi ich v& mait tai chinh cho cht s& hitu, don vi kiém soat hodc nha
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tai trg. NPIs ciing c6 thé dugc phan loai dya trén H¢ thdng Tai khoan
Qudc gia (SNA). Salamon & Anheier (1999) dinh nghia mét t8 chuc

phi lgi nhu4n phéi ddm bao nim yéu 6 sau:

C6 tinh 16 chitc nhdt dinh. Cac t8 chtic c6 thé chua ding ki
chinh thuc/cé tinh phdp nhan, nhung cin phai c6 thé ch¢
hoat dong nhit dinh. Di€u nay co thé€ danh gia qua ciu truc
t8 chirc ndi bo, tinh théng nhit ctia myc ti¢u hoat dong, va
tinh hgp phap. Nhu vay, d6i tugng nghién ciru sé 1a cic 6
chuc chinh thitc (c6 phap nhan) hodc phi chinh thic (chua co
tinh phap nhén), chiloai trit cic nhom hoat dong tam thoi ma
khong co t6 chiic thuc sy.

1w nhin, doc lgp véi nha nude: day 1a nhing 6 chic mang
tinh tu nhan, khong gin két v6i nha nuéc. Diéu nay khong
c6 nghia NPIs khong nhéan hé trg tit chinh quyén, hay tham
chi la ¢6 sy gop mit ctia dai dién co quan nha nuéc trong hoi
déng quén tri, nhung nha nuéc khong dong vai tro s¢ hiu
trong t6 chuc.

Loi nhugn khong digc phin phdi: 1gi nhuan khong chuyén lai
cho chu s hitu hodc ban gidm déc, co thé tich lay thing du
trong mét nim nhdt dinh, nhung phii dugc tdi ddu tu cho

hoat dong cta t6 chuc.

Ty qudn, doc lgp khi ra quyét dinh: mot s6 t8 chiic van c6 thé
bi kiém soat chit ché bsi chinh pha, nhung hoat dong cta
ching phdi ndm riéng bi¢t va doc lap twong ddi so véi cic
bén lién quan. D€ dép wng dugc tieu chi nay, cic t6 chic phai
kiém soat cic hoat dong ctia ho & m¢ot muic do dang ké, co
quy trinh quan tri ndi bd cta riéng minh, va c6 mét muc do

ty cht hop ly.

Ty nguyén, tinh nguyén: c6 mic do tham gia tinh nguyén nhit
dinh, dya trén hai tiéu chi: thit nhit, t6 chiic phai co cac thanh
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vién hodc trong hoi dong quan tri tham gia hoat dong mot
cich ty nguyén, st dung cdc nhan vién tinh nguyén, va co cic
khodn déng gép ty nguyén. Thi hai, “ty nguyén” cing mang
y nghia “khong bit budc”, khong cé nhing rao cin diang ké
dé thanh vién thyc hién quyén lgi cia minh: tham gia hay rut
khéi t6 chrc.

T§ chiic phi lgi nhuan dugc Salamon (2016) coi la mét trong bén
thé ché chinh trong nén kinh t¢, bao gébm (i) doanh nghiép; (ii) co quan
nha nudc; (iii) ho gia dinh; va (iv) 8 chuc phi lgi nhuan (NPIs). Diéu
nay khién NPIs twong thich véi dinh nghia vé XHCD ctia Heinrich &
Malena (2008).

Tu dinh nghia vé “t6 chiic phi lgi nhuan” ctia Salamon & Anheier
(1999), Lién hgp quéc (2003) da gisi thiéu hai phwong phap phan loai
NPIs trong nén kinh ¢, dya theo (1) hoat dong kinh ¢ va (2) chic
ning cta t6 chuc; trong do, phuong phap tha nhit dugce 4p dung rong
rdi hon. D€ lam 6 phuong phap nay, Lién hgp quéc d€ xudt st dung
cdc hoat dong kinh ¢ phu hgp nim trong H¢ thdng Phin loai hoat
dong kinh t& (ISIC) phién bén III la nén tdng hoat dong ctia NPIs. Cac
t6 chiic hoat dong trong cic linh vyc nhit dinh sé¢ dugc coi la phu hgp
v6i dinh nghia vé NPlIs.

Nim 2008, Lién hgp qudc da cii ti€n hé¢ théng ISIC phién ban
IV véi nhiéu chu y t6i céc linh vige ma NPIs hoat dong. Theo do, vé ly
thuyét, NPIs tip trung hoat dong & cac linh vyc dich vu nhu gido duc,
stic khoe cong dong, hé trg khong tap trung, va hé trg thanh vién; tuy
nhién, NPIs c6 thé tim thdy & tdt cd cic phan 16p ctia ISIC (Lién hgp
quéc, 2008).

Cung tit cach tiép nhan nay, Anheier & Salamon (1996) x4y dung
mot h¢ thong phan loai ddc bi¢t, Hé thong Phan loai NPIs ICNPO),
dé théng ké NPIs & cac qudc gia. Lién hgp qudc ciing dé xudt st dung
h¢ théng nay thay cho ISIC do ICNPO chi tiét hoa cic hoat dong kinh
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t€¢ o tinh chét phi lgi nhuan. M6t s6 nuéc phat trién, nhu Canada hay

Italia, da thyc hién riéng moét chuwong trinh khéo sét XHCD va st dung
ICNPO (Lién hgp qudc, 2008).

ICNPO phan loai NPIs theo hoat dong cta t§ chic, bao gém
12 nhom:

ii.

iil.

1v.

vi.

vii.

viii.

ix.

Xi.

xii.

Vin hoa va sing tao, gobm ba thanh phin: vin hoa ngh¢ thuit,

thé thao va cic hoat dong sang tao, va ciu lac bo thé thao khéc;
Gido duc va nghién cu, gébm bén thanh phin: gido duc cdp
I va cép 1II, gido duc cép III, cic loai hinh gido duc khic, va
nghién ciu;

Y ¢, gom b6n thanh phin: bénh vién va phuc hoi chic ning,
nha dudng ldo, tim thin va diéu tri tdm ly, va cic dich vu y
t& khac;

Dich vy xa héi, gom ba thanh phan: dich vy x4 h¢i, khin cdp

va cttu trg, trg cdp xa hoi;

Moi trudng, gom hai thanh phin: moéi truong, va béo vé
dong vat;

H6 trg phat trién va nha ¢, gom ba hoat dong: phat trién cong
dong kinh t¢ va xa hoi, nha &, viéc lam va dao tao;

Luat, van dong chinh sach va chinh tri, gém ba thanh phan:
céc t8 chiic vin dong va dan sy, ludt va dich vy huéng dan

luat, va cdc t8 chic chinh tri;

H6 trg trung gian va tinh nguyén;

Hoat dong phi lgi nhudn qudc t¢;

Tén gido;

Lién doan, hi¢p hoi nganh nghé va kinh doanh;

Khac, khong dugce xép vao 11 loai trén.
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Theo wéc tinh ban ddu ti phuong phdp phén loai nay, Salamon
(2016) cho ring “khu vyc tha ba” ¢6 thé dat doanh thu 4.109 ty USD
vao nim 2012 va st dung 5,5% trong t6ng lyc lugng lao dong & cac
nudc duogc khio sit.

Trén thyc t&, do sy khac nhau vé dic diém kinh t€, cic nuéc lya
chon céc linh vyc khdc nhau ma NPIs tham gia. Duéi day nghién ctu
phén tich hai truong hgp phan loai NPIs ctia hai nuéc New Zealand
(nudc phat trién) va Théi Lan (nudc dang phat trién).

New Zealand

New Zealand lya chon h¢ théng ICNPO dé xay dyng H¢ thong tai khodn
t6 chue phi lgi nhuan (NPISA). Do tiép can ciia CNP dé6i voi XHCD cha
yéu theo hudng 8 chuc hoat dong kinh &, cich thiic phan loai ctia du 4n
nay khong dwa ra cic nhém riéng danh cho nhom cong déng dan cu nhu
hoi phy n@ hay hoi nguoi khuyét tat. Mac du trén thyc t¢, cic nhém nay
hoan toan phu hgp véi tiéu chi phi lgi nhuin ctia dy an (Statistics New
Zealand, 2015). New Zealand x¢€p cic t8 chiic nay vao cic nhom phu hgp
ctia ICNPO, tuy thudc vao hoat dong ctia t6 chirc. D6i v6i NPIs hoat
dong trén nhiéu linh vyc, Statistics New Zealand (2015) phén loai theo
hoat dong kinh t& co ban ctia NPIs, dugc do luong thong qua ty trong l6n
nhit vé€ (i) gid tri gia ting, (i) t6ng sin lugng (néu gid tri gia ting khong
tinh dugc), hoic (iii) quy moé lao dong (néu ci (i) va (ii) khong so sinh
dugc). Cach thic do luong nay ciing co mot s§ di€m bt cap:

“S6 lugng NPIs c6 thé bi dém thi¢u do khong thé tinh dén cac t§
chuc phi chinh thac. Vi du cac nhom véi nhi€u héi vién tham gia
nhung dugc 8 chiic kha 16ng 1¢o (hoi lam vuon, héi trong ciy, di bo
va cac hoi thanh 14p tryc tuyén). Nguoc lai, t6ng thé s6 lugng NPIs
c6 thé vugt qud nhing con s§ théng ké do khong thé loai bé cac t§
chuc bi trung l3p hay bao gém ca cic t§ chic khong théa man cac
diéu kién phi lgi nhu4n (do thi¢u thong tin).”

(Statistics New Zealand, 2015, tr.67).
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Vé mit két qua, tinh theo nim tai khéa cudi thang 3/2013, NPIs
dong gop 5,96 ty USD vao GDP New Zealand, twong duong 2,7%.
Trong d¢, lao dong tinh nguyén chiém ty trong cao nhit véi 3,46 ty
USD. Phin theo ICNPO, dich vu xa héi dong gop nhiéu nhit vao
GDP New Zealand. Tiép dén la vin hoéa va sang tao, gido duc va nghién

cttu, va nhém hoat dong y t& (Statistics New Zealand, 2015).
Thai Lan

O Thai Lan, Co quan Phét trién X3 héi va Kinh ¢ Quéc gia (NESDB)
da phéi hgp voi Trung Tam Nghién civu X4 hoi cong dan cta Dai hoc
Johns Hopkins (JHU/CCSS) x4y dung H¢ théng Tai khoan 8 chic phi
lgi nhudn cho Thai Lan (NESDB & JHU/CCSS, 2011). Duéi huéng
dan caa JHU/CCSS va nhiing goi y cta Lién hgp quéc (2008), nghién
ctru nay chia NPIs thanh bén loai trong hé théng ISIC I1I.

Trén thyc t&, phap luit Thai Lan chi cong nhdn ba loai hinh t6 chiic
phi chinh pha dugc ding ky véi chinh pht: Hiép hoi (Associations),
cong doan - lién doan cong nhan (Labor unions and federations), va cac
quy (Foundations). Héi dong (Councils) va nhom lién minh (Leagues)
phéi ding ky dudi mét trong ba loai hinh hgp phap trén. T4t cd cac
nhom t6 chic ding ky nay déu phéi cam két khong hoat dong vi muc
dich chinh tri. Cic nhém t8 chiic khong ding ky, bao géom cac t8 chuc
ton gido va phét trién, du c6 dugce cong nhin bai chinh pht hay khong,
déu dugc tinh 1a moét thyc thé thudc khu vyc phi lgi nhuan.

Theo NESDB & JHU/CCSS (2011), nim 2006, tai Thai Lan c6
téng cong 72.792 NPlIs, dugc chia lam bén nhom hoat dong chinh véi
dic diém nhu sau:

* Gido dyc - nghién ctiu, ma nganh 85: Bao gém cic trudng tu

thuc chinh théng va khong chinh théng, cu thé 1a cic 6 chic
gido duc cong dong, cic nghién ciu tén gido, cac t6 chuc gido

duc dic biét va moét s6 truong dai hoc tu thuc khac. Day la
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nhom tao ra lgi nhuin kinh t¢ th4p nhét trong nhom NPIs,
thé hi¢n ¢ s6 lugng cic t6 chic it nhdt trong b6n nhom va sy
s6 hitu, tham gia ctia chinh phu trong linh vyc gidgo dyc van
chiém ty I¢ cha yéu & Thai Lan.

Stic khoe cong dong, ma nganh 86: La céc trung tim, bénh vién
ty cung cdp dich vu y €, chim séc stic khée bao gébm 18 bénh
vién tu va cac co sd tryc thudc Hoi chit Thap d6 Thai Lan. Cac
t8 chitc nay dugc xép vao nhom cic 6 chuc phi chinh phu thi
truong. Tuy chi€m s6 lugng it nhédt (0,03%) trong tdng s§ cic
TCXH tai Thai Lan nhung déy lai 1a nhom tao ra lgi nhuin

nhiéu thi hai sau nhom cic 6 chiic hoat dong xa hoi.

Hoat dong xa héi, ma nganh 88: Bao gém céc t6 chic, doan
thé, cic t8 chic phi chinh pht, cic t6 chic phuc loi cong
déng... hoat dong chu yéu trong linh vyc phuc lgi x4 hoi.

Hoat dong phuc vu thanh vién, ma nganh 94: Bao gém céc t§
chuc, hi¢p hoi nghé nghiép va ngusi lao dong, cic t6 chuic ton
gido, cac hi¢p hoi mai tang cong cong va cic t8 chiic phuc vu
loi ich thanh vién khac, trong do chiém ty 1¢ nhiéu nhit la cac
t8 chiic ton gido va cic nhom van dong. Diy la nhém dong

g6p nhiéu thua ba trong NPIs cho nén kinh t¢ Thai Lan.

NPIs 6 Thai Lan con duge chia lam hai khu vyc: NPIs phi thi
truong (non-market NPIs) va NPIs thi truong. Theo do:

NPIs phi thi trudng (NPIs phuc vu cdng dong) 1a nhing 8
chic cung cdp san phdm va dich vu cho cong dong mién phi
hodc v6i muc gia rit ré. Nhing t6 chic thuéc nhom nay &
Thai Lan bao gébm céc quy, lién hiép, cdc t8 chuc ton gido va

cdc ding phai chinh tri...

NPIs thi truong la NPIs hoat dong tao ra lgi nhudn nhu mée

muc tiéu chinh cta t§ chic. Cac t8 chic nay ban dich vy va
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sin phdm ra thi truong véi muc gia phéi ching. Tai Thai Lan,
cdc t8 chic 6 nhom nay bao gébm cic truong hoc, dai hoc tw

thuc va cdc bénh vién tu nhan.

Theo cach phan loai trén, NPIs thudc cd nhom thi trudng va phi
thi truong gém co: cic t8 chiic gido duc va cic t8 chuc stic khoe cong
déng. Trong khi d6, cac t§ chic hoat dong xa hoi va cic t6 chiic hoat
dong vi thanh vién chi hoat dong trong khu vyc phi thi truong.

Day 1a moét nd lyc dang ké trong viéc két ndi NPIs voi hé¢ théng
ISIC & cac nude dang phat trién, d€ hién thyc hoa cic so sanh vé NPIs &
cdc nudc phét trién va dang phat trién. Bén canh do, phuong phap nay
cting phu hgp véi cic nude dang phat trién trong qua trinh thu thip va

xt ly 6 liéu, noi ma khong c6 nhiéu s6 liéu t6ng hgp vé NPIs.

Mot diém lgi ctia cic nuéc nhu Thai Lan, va New Zealand la cac
t8 chitc déu dugc ding ky theo ma nganh cta ISIC. Diéu nay giup cho
qua trinh théng ké NPIs khong gip nhiéu kho khin. Tai Viét Nam,
NPIs, theo nghia cic TCXH, dugc quy dinh tai cic vin bin phap quy
khac nhau, khong ding ky va chiu sy quan ly ctia mét co quan thdng
nh4t (xem Chuong 3).

Dinh nghia XHCD theo hudng 6 chiic kho danh gid muac do
tham gia chinh tri ctia khu vyc nay, ma thién v€ khia canh kinh ¢ cta
XHCD. Tuy nhién, do luong cu thé quy m6 hoat dong ctia NPIs ¢6
thé dugc coi la budc du tién d€ xem xét tac dong ctia né t6i xa hoi va
chinh tri ctia cic nuéec.

Chi s6 Panh gia Quan tri Thé gioi

Mot h¢ théng nghién ctiu khac ciing dwva ra do luong vé miic hoat dong
ctia XHCD la H¢ théng Danh gid Quén tri The gisi (WGA). Theo
WGA, XHCD la “noi ma ngudi dan c6 thé nhin thic va ban luin
nhtng vin dé nhim tic dong t6i co quan cong quyén” (Hyden, Courrt,
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& Mease, 2003, tr.5). Trong giai doan d4u ctia dy 4n, chi s§ nay tip
trung nghién ciu tai 10 nudc dang phat trién (Hyden, Mease, Foresti,
& Fritz, 2008). Muyc dich chinh ctia nghién cdu nay la ddnh gia cac
khia canh v€ quén tri tai cic qudc gia trén thé gici (Hyden, Court, &
Mease, 2003). Do do, WGA dua ra mtc do phat trién XHCD trong

tuong quan véi quén tri cdng thong qua sau tiéu chi cy thé sau:
i. Sy tham gia: Mitc d6 ty do ctia cac hoi;
ii. Cong bing: X4 hoi cong dan khong c6 sy phin biét;
iii. Tinh hgp ly: Muc d¢ tg do biéu dag
iv.  Giai trinh: Dugc ton trong trong cac quyét dinh quan tri;
v.  Minh bach: Ty do truyén thong;
vi. Hiéu qua: D4u vao cho qud trinh ra quyét dinh chinh sich;

Déi tugng khio sit ctia dy 4n [a “nhiing nguei thong thao” (well-
informed persons-W1IPs) trong linh vuc nay ctia 10 nhém t6 chuc:
Chinh pht, doanh nghiép, t6 chic phi chinh pht, qudc hoi, chuyén
gia ludt, cc t6 chiic qudc ¢, tham gia cung cdp dich vu dan sy, chuyén
gia, t§ chuc ton gido, va truyén thong (Hyden va cong sy, 2008). Do
do, két qué nghién cttu c6 thé chi phin anh y kién cha quan, phy thudc
va quan diém cta cic d6i tugng tham gia.

Co thé thdy, cic khia canh ctia “xa hoi cong dan” lién quan t6i chinh
tri dugc quan tAm trong chi s6 nay. Dinh vi “xa hoi cong dan” véi vai tro
ctia né trong nén quan tri cong sé bo qua cic khia canh khéc ctia khu vic
nay nhu: Sy hé trg lin nhau ctia cac thanh vién, hodc tinh kinh & khi

tham gia hoi. D6 ciing la nhitng vai tro rit quan trong ctia XHCD.
Chi s6 Xa hoi cong dan

Chi s6 Xa hoi cong dan Civicus (CSI) [a mot né lyc cia CIVICUS két
hop dit lieu vé cac TCXH tir 44 qudc gia d€ phan tich th¢ manh va téc
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dong ciia TCXH d6i voi xa hoi. Dy dn nay dinh nghia XHCD la “khu
vuc ngoai gia dinh, nha nudc va thi truong, noi dan chung lién két lai
dé dé xudt va thuc ddy cic loi ich chung” (Heinrich & Malena, 2008,
tr.7). Nhim dénh gid thyc trang XHCD & cic nudc, chi s6 nay danh

gia trén bon phuong dién: moi trudng (cic di€u kién bén ngoai), ciu

trac, gid tri (ndng lyc cia XHCD) va tac dong (dong gop cta khu vuyc

nay), cu thé:

Phuong dién cdu truc xem xét quy mo, ciu phin va xem xét
cdc chu thé cta khong gian XHCD, dic diém, va méi quan hé

ctia chung.

Phuong dién moi truong danh gia cac nhan t6 anh hudng tsi
XHCD, bao gém: Cac nhén t8 chinh tri, luat phap, thé cheé,
xd hoi, vin hoa, va kinh t, ciing nhu thai do va hanh vi ctia
chinh quyén va cic chi th€ tu nhan déi véi XHCD.

Phuong dién gia tri nhidn manh vao cic nguyén tic va gia tri
ma x4 hoi thita nhédn, thyc hién, va ang hé. Trudc day, khia
canh nay khong nhdn cha y, mét phdn 1a do céc gia tri cta
XHCD thuong duge mic dinh 1a tich cyc, ti€n bd, hodc dan
cha, tuy thudc vao khéi niém vé XHCD. CSI cho ring di€ém
miu chdt d€ danh gid thyc trang chung ctia XHCD la mic do
cdc chir thé ctia XHCD khoan dung véi tinh béo thu... Céc gia
tri v€ sy dan ch, minh bach, binh ding gi6i, va nhiing van dé
v€ moi truong, ngheo déi ciing la thusc do quan trong déi véi

uy tin va tinh chinh danh cia XHCD.

Phuong dién tic dong danh gia dong gop caa XHCD t6i qué
trinh quan tri va phdt trién. Nhan dién dugc nhiing thach
thic ¢6 hitu khi néi vé tic dong, CSI van dung quan diém mé
v€ tic dong, quan tdm khong chi t6i két qui cudi cung, hay
muic d6 dnh hudng ctia XHCD trong mét linh vuc cu thé, ma
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t6i cd qua trinh, hay mtic d6 chu dong tham gia cia XHCD

2 »

vao mot linh vuc cy thé.
(Heinrich & Malena, 2008, tr.7-8)

Hinh 2.1. Quan hé nhan qua trong cac thanh phan cuta CSI

Céu truc

A o aa
Moi truong Téac dong

\ 4

Gia tri

Ngudén: Anheier (2008, Hinh 3.1)

Dy 4an thanh l4p hai nhom diéu phéi (NIT) va thyc hién (NAG)
khdo sat tai ban & cic nudc trude khi khio sat 4y s6 liéu so cdp. Tuy
thudc vao dic diém cua tung nudc, dy dn lya chon cac bén lién
quan tham gia tu vdn, va d6i tugng khio siat vé¢ mac d¢ tham gia
XHCD ciing nhu trai nghi¢ém cta ho d6i véi cic TCXH trong cong
déng. Mic du dy 4n nay thu thip dugc khéi lugng rit 16n s6 liéu so
cdp v&€ TCXH & nhiéu quéc gia, nhugc di€ém 16n ctia phuong phap
nay la cich thic danh gia, do diém s6 ctia né phén 16n phu thuéc
vao hé théng tiéu chufn va nhin thac khic nhau cta ngusi dan
(Biekart, 2008).

Chi s6 Xa hoi cong dan bén viing

Chi s6 xa hoi cong dan bén viing (CSOSI), do USAID 6 chic thyc
hién, dinh gid mac d6 l6n manh va khi ning ton tai cta khu vyc
XHCD, t4p trung vao cic nuéc kém phit trién & chau A, chau Phi va
cac nuéc thudc khéi Lien X6 - Dong Au ct. Dya trén d6i tugng khio
sat ctia USAID (2018), c6 thé thdy dy 4n nay coi bdy nhom t6 chic sau
ndm trong khong gian XHCD:

i.  Trung tdm hé tr¢ TCXH dia phuong;
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1il.

iv.

vi.

vii.

viii.

ix.

Xl.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

TCXH dia phuong, t6 chtic cdong dong (CBOs), t6 chiic ton

gido tham gia cung cdp dich vy va/hodc vin dong chinh sach;

Nhom céc chuyén gia lién quan t6i XHCD va tinh bén viing

ctia khu vyc nay;

Déi tac cia TCXH it chinh pha, doanh nghiép, hodc don vi
truyén thong;

T8 chtic nghién citu hoat dong trong linh vyc phat trién
XHCD;

Hoi thanh vién nhu 6 hop tic, hoi luat gia, va cac nhom st

dung tai nguyén thién nhién;

Nha tai trg qudc t¢ ing ho¢ XHCD va TCXH, va cic déi tac
dia phuong khéc.

Dy 4n danh gid mic do bén viing ctia XHCD ctia m¢t nuée
dya trén bdy khia canh:

Moi truong phép ly;
Ning lyc t6 chuc;
Kha ning tai chinh;
Van dong chinh sach;
Cung ting dich vy;
Co s6 ha tdng;

Hinh anh truéc cong chung.

CSOSI stt dung d6i tugng phong vin kha twong déng véi CSI; tuy
nhién, muc dich danh gia XHCD c6 phan khac bi¢t. CSOSI thién vé hudng
danh gid nang lyc ndi ham ctia khu vige XHCD, quan tAm l6n t6i kha ning

ty phét trién ctia khu vye nay hon chi s CSI. Thém vao d6, CSOSI ciing

khong chu trong t6i viéc phan loai cac loai hinh t8 chiic nao ndm trong khu

viuc XHCD, chi xem xét t6i cac t§ chic nim trong quin thé khong gian
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XHCD. Diéu nay sé khong danh gid chi tiét dugc vai tro ctia tiing loai hinh
TCXH t6i hoat dong kinh t¢-xa héi ctia cac nude nghién ciu.

Bang 2.1. T6ng quan mét s6 du an nghién cuu xa hoi cong dan

CNP USAID WGA CsSli
Ti€p ca hinh sach xa Dan chu ve
,Iep C?,n Cﬂm, Sa?, xa Dan cht héa Quan trj ar/1 c u va
ly thuyét hoi/kinh t&€ hoc phat trién
e Danh gia Danh gia Danh gia
Muc dich 2§|t;h|0h/ chinh sach chinh sach va |chinh sach va

va hanh dong | hanh déng hanh déng

Khu vyc philoi | Khu vuc t6

Nén tan Xa hoi con Xa hoi
e 9 nhuan/xa hoi chuc phi o 9 o
ti€ép can ) ) i R dan cong dan

cong dan chinh phu
S6 nudc s
. Hon 40* 29 16 Xéap xi 50
khao sat

Ghi chu: Heinrich (2005) théng ké 36 qudc gia, tac gia cap nhat sé liéu theo Salamon
(2016) véi hon 40 quéc gia duoc khao sat trong CNP.

Ngudén: Tac gia chinh stia dua trén Heinrich (2005, Bang 2)

Céc dy 4n nay, ngoai trit CND, déu c6 xu huéng danh gia chinh
sich quin ly XHCD (Bang 2.1). Tuy nhién, cic dy 4n déu khong mang
tinh toan cdu, chi lya chon nhiing quéc gia ma dy 4n quan tim. Téng
két ctia Heinrich (2005) cho thdy, ngoai trit CNP, ba dy 4n con lai tap
trung danh gia XHCD & cac nudc ¢ nén kinh ¢ chuyén déi. Trong
khi USAID huéng t6i cac nudc sau ché do kinh € tdp trung nhim phuc
vu cho céc chién lugc tai trg cta 6 chitc nay, CSI thyc hién khio sit &
quy mo rong hon, tip trung vao cic nudc khu vyc chiu Phi, My Latin,
Chau A, cic nuéc A-Au sau ché dé kinh t& tap trung (Heinrich, 2005).
V6i quy mod nhé hon, WGA lya chon 16 qudc gia chuyén déi d€ thuyc
hién khio sat. Dy 4n CNP, véi cach ti€p cin khac v6i ba dy én trén, yéu
cdu sy sin c6 ctia nhiéu s6 lieu so cAp; do do, chi thyc hién duge & cac

nuéc tai Chau Au va mot s6 nuée My Latin.
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PHAN LOAI XA HOI CONG DAN O VIET NAM

Nghién cuu vé xa hoi cong dan tai Viéet Nam

Phan loai va dinh vi TCXH tai Viét Nam ciing dugc nhiéu nghién ciu
quan tAim. Helvetas (1996) la m¢t trong nhiing nghién cdu ddu tién
phén loai TCXH tit sau D8i méi. Theo d6, XHCD dugc chia lam nim
nhom: (i) T8 chitc quin chung, (ii) t6 chic xa hoi nghé nghiép, (iii)
t8 chuc dia phuong, (iv) t6 chiic nghién ctu va phat trién khoa hoc va
cong nghé, va (v) nhom phi chinh thic. Co hai diém ding luu y trong
cich thic phan loai nay. Tht nhit, nghién ctu coi cic t6 chic quin
chung 1a TCXH. Thu hai, NGOs chua dugc coi la mét thanh phin cta
XHCD. NGOs trong giai doan ddu ctia Déi mdi la vin dé “khong thé
dua ra dé thao luan” (Norlund va cdng sy, 20006, tr.28). Chinh vi vy, co
thé coi nhom (iv) 1a mét dang phoi thai cia NGOs & Viét Nam.

Nhiing nim d4u cta thé ky XXI ching kién nhiéu hon cic cudc
khio sat vé XHCD & Viét Nam, dugc thuc hién dya vao cidc dy 4n
nghién ctu trén the gici. Dang k€ nhit phai k€ dén dy an CSI thyc
hién tai Viét Nam giai doan 2005 - 2006. Dy 4n da danh gid t6ng thé
thyc trang khu vuc xa hoi cong dan cing nhu tac dong ctia n6 t6i chinh
tri-xd hoi Viét Nam. Bdo cdo dy dn CSI do Nerlund va cong sy (2000)
thyc hién phan loai TCXH Viét Nam thanh by nhom:

i.  T6 chic quin chung, gdm cic t6 chic thudc (va bao gom)
Mit trin T8 quéc. Dy 1a cac t6 chic mang tinh chinh tri-xa
hoi. Cac t6 chuc con lai bao gém: Hoéi phu nit, Hoi nong dén,
Lién doan lao dong, Doan thanh nién, Héi cyu chién binh,

v6i téng s6 hon 30 triéu lugt thanh vién?;

ii. Cic t6 chic duge bio trg bsi Mit tran TS qudc, gom Hoi
chit thap d6, VUSTA, cac hi¢p hoi kinh doanh, Héi ngusi

2. Con s6 nay chi tinh 5,1 triéu thanh vién cta Thanh doan Thanh phd H6 Chi Minh. S6
liéu t6ng hop chua tinh t6i sy trung lip clia mét ngusi ndim & nhiéu t8 chic khac nhau.
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cao tudi, Hoi vin hoc ngh¢ thuit, Lién hi¢p cic t8 chuc hitu
nghi VUFO, va Lién minh Hop tic xa. Céc héi nay ciing c6
chi nhanh réng khdp ca nudc, voi t6ng cong hon 32 trieu lugt

thanh vién.

iii. Hi¢p hoi nganh nghé, VNGOs vé khoa hoc va cong nghé voi
udc tinh khodng 320 hiép héi cdp qudc gia va 2.150 hiép hoi
dia phuong. Trong cac hiép hoi nay, Hoéi sinh vién thanh phé
H6 Chi Minh hang nim thu hut hon 400.000 sinh vién tham

gia mua he tinh nguyén.

iv.. VNGO:s, thyc hién giy quy hé trg ngusi ngheo, ngusi co
hoan cinh khé khin. Mot s6 t8 chic trong loai hinh nay co6
thé bi tinh trung ldp & cac nhom khac. Téng hop lai co 332
t6 chic & Ha Noi va Thanh phé Hé Chi Minh, 200 quy xa
hoi va khoang 800 t§ chiic khoa hoc cong nghé thudc loai
hinh nay.

v.  Céc nhom phi chinh thic, bao gdm quy tin dung vi mo, hgp
tdc x4 tin dung va céc t6 chuc phi chinh thic khac.

vi.  Ciac t6 chuc ton gido ding ky voi Mit tran T qudc hodc khong,.

vil. Céc t8 chuc phi chinh pht quéc t€, véi khoing 530 t6 chiic
hoat dong tai Viét Nam.

Co thé thdy, hoat dong ctia cac TCXH duéi hinh thic t6 chic
quén ching cong va t8 chiic bdo trg ctia Mit trin t§ quéc chiém ty
trong cao nhit trong khong gian XHCD, véi tdng cong hon 60 tri¢u
lugt thanh vién. Céc loai hinh hoat dong khac rit kho d€ tinh toan
dugc con s6 t6ng thé do (i) hoat dong cta chung la phi chinh thic va
(ii) sy quén ly c6 tinh tach biét, gdy khé khin khi thong ke.

Céch thiic phan loai nay c6 tinh trung lip d6i véi VNGOs khi dua
vao hai nhom (iii) va (iv). Thém vao do, nghién ctu coi t§ chic quin

ching ndm trong XHCD khién con s§ v€ mitc d6 tham gia XHCD
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ctia nguoi din Viét Nam rdt cao (2,33). Sy tham gia ctia ngusi dan
trong cac nhom cong dong dia phuong, nhém phuc lgi xa hoi, t6 chuc
nghé nghiép va cong doan ciing cao hon rit nhiéu so véi Trung Quédc
va Singapore. Norlund va cong sy (2000, tr.44) ly gidi vin d€ nay la
do truyén théng lau doi ctia Viét Nam v€ tinh thdn hiép héi va chinh
quyén khuyén khich nguoi din tham gia cic t6 chic cong dan. Tuy
nhién, Norlund va cdng sy (2006) st dung s6 liéu cia World Values
Survey 1999-2002 va phuong phdp cta Dalton (20006); trong do, su
tham gia vao XHCD tinh dén cd Ding Cong sin (chiém 2-3% dan
s6) va cac t6 chuc quin chang. Tai Viét Nam, sy thanh 14p ctia nhiéu
nhém codng dong, dic biét 1a cong doan co s6 & cac dia phuong chiu sy
chi phéi va quin ly ti cac t6 chiic quin chung cong. Do d6, nghién ctu
cho ring, con s6 nay ¢ caic nhom nho 6 Viét Nam cao nhu vdy phin lén
van 1a do sy can thiép siu rong ctia cac t8 chiic chinh tri-xa hoi hon 1a

hai ly do ma Norlund va cong sy (2006) da néu.

Theo huéng tiép cin vé hoat dong cia TCXH hon la co s& hinh
thanh cta cac 6 chitic nay, Wischermann (2010) chia khu viec XHCD
Viét Nam thanh bdn loai: (i) t6 chitc quin chang (Hoi Phu nit, Cong
Doan, Doan Thanh nién, Héi Nong dan, Hoi Cyu chién binh, Mit
tran TG qudc), (i) hoi nghé nghiép, (iii) NGOs va cic t6 chic dinh
huéng gidi quyét mét van dé€ (goi chung la “NGOs”), va (iv) t8 chic
ctia cdc doanh nghiép. Hoat dong ctia cdc t8 chiic nay ddt muyc tiéu cong
déng hon muc tiéu ca nhan, chu trong tdi gidi quyét vin d€ xa hoi va
dnh huong chinh sach. Véi cich phan loai nay, Wischermann (2010)
tinh todn c6 1.453 TCXH tai Ha No¢i va Thanh phé H6 Chi Minh,
tinh dén 15/4/2009. Cic nhém ma Wischermann (2010) dua ra hau
hét 1a cac TCXH quy mé 16n, duge ding ky chinh thitc hodc ban chinh
thuc véi chinh quyén. Do d6, mét diém thi€u sot ctia nghién ciru khi
tim hiéu vé XHCD Viét Nam d6 la chua xét t6i khu vuc CBOs hay

cdc nhom phi chinh thuc thic trong cong dong. Cac nhom nay, xét vé
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khia canh hoat dong, co dic tinh XHCD cao nhét tai Viét Nam (xem
phén tich 6 phén sau ctia Chuong nay). Cac nhom nay khién hé sinh
thai XHCD ctia Viét Nam bén viing hon, béi ddy la cac nhém nhé, di
sdu vao trong hoat dong ctia cong chung va cé thé gidi quyét tryc ti€p

cdc vin d€ cong dong.

Phat trién cich ti€p can vé khong gian cong dan caa CIVICUS va
USAID, L¢ Quang Binh, Nguyén Thi Thu Nam, Pham Thanh Tra, &
Pham Quynh Huong (2016) di€u tra chon miu cdm nhdn ctia c4 nhan
v€ khong gian x4 hoi cong dan tai Viét Nam. Nghién citu nay dua ra ba
khia canh do luong tryc ti€p khong gian XHCD ctia Viét Nam: (i) nén
ting x4 hoi; (i) ning lyc cia XHCD; va (iii) sy quén ly ctia nha nudc;
va mét khia canh gid ti€p 12 “d4nh hudng cia XHCD”.

Hinh 2.2. Cac cau phan phan anh khéng gian
xa héi cong dan tai Viéet Nam

Nén tang xa hoi

Anh hudng ctia XHCD

4

Nang luc XHCD

Khéng gian xa hoéi cong dan

Quan ly nha nudc

Ngudn: Tac gia chinh stia dya trén Lé Quang Binh
va cong su (2016, Mo hinh 5)

Chung t6i cho ring nghién ctu trén co tinh ké thita d6i voi khung
phén tich cta CIVICUS. Diém gi6ng nhau cta hai khung phén tich
nay & ché cic khia canh v€ moi trudng va ning lyc XHCD déu anh
hudng t6i vai tro cia XHCD ddi vé6i xa hoi. Tuy nhién, so sanh hai
khung phan tich nay, co thé€ thdy, Lé Quang Binh va cong sy (2016)
dua ra ba cii ti€n v€ phuong phap nhim phu hop vei “béi canh Viée
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Nam” (Lé Quang Binh va cong sy, 2016, tr.24). Tha nhét, d6 1a sy phan
tich khong gian tryc tiép va gidn ti€p cia XHCD. Trong khi CSI dua
dnh hudng cia XHCD nhu mét nhan 6 tryc tiép nim trong khong
gian XHCD, nghién citu chuyén khia canh nay sang nhan 6 gidn tiép,
sau d6 phan tich ba nhén t6 ctia khong gian XHCD t6i khia canh nay.
Thu hai, xét vé cach thac phan loai khong gian XHCD, nghién ciu
tich moi truong ctia XHCD thanh hai thanh phin: (i) nén ting xa hoi
va (ii) quan ly nha nuéc; trong khi do, gop hai khia canh néi ham cta
XHCD trong CSI 1a “cdu truc” va “gid tri” thanh “ning lyc xa hdi cong
dan” véi hai chi s6 khac phu hgp hon véi Viét Nam 1a (i) tinh da dang
va ndng lyc tai chinh va (ii) chdt lugng ngudn nhan lyc va kha ning lién
két. Thit ba, theo nhu phan tich tai M6 hinh 5 ctia nghién cittu, cac tic
gid danh méi quan tdm 16n t6i sy tic dong clia “moi trudng” va “ning
lyc XHCD?” t6i nhiing “anh hudng cia XHCD” hon la cic tuong tic
gitta hai khia canh nay trong khong gian XHCD (xem thém Hinh 2.1
v€ cic tiong tdc nay trong phuong phap ctia CSI).

Nhitng phan tich nay cho thdy, diém c6t yéu ma Lé Quang Binh
va cong sy (2016) chu trong la nhing anh hudng cta khong gian
XHCD hién tai ¢ Viét Nam t6i hoat dong (thyc hanh vin hoa trong
x4 hoi) va quyén lgi (bdo vé quyén con nguoi, tiéng noi ctia nhom
thiéu s8, binh ding gisi, gidm ngheo, va trach nhi¢m gidi trinh cta
chinh quyén) ctia nguoi dan. Thém vao do, tic dong ctia quin ly nha
nudc t6i XHCD dugc nhdn manh hon so véi khung phén tich caa
CSI. Day la mét sy thay d6i hgp ly khi phan tich XHCD & Viét Nam,
noi thé ché nha nuéc dong vai tro chi phdi t6i sy phat trién cta khong
gian XHCD.

Déi tugng phong vin cta nghién ctu nay giéng voi dy an ctia
USAID, dya trén danh gia cta chinh cac thanh phin trong XHCD.
Theo théng ké cia Lé¢ Quang Binh va codng sy (2016), thanh phin
XHCD da duge phéng vin bao gom:
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* Ca nhan hoat dong doc lap;
* NGO;

e CBO, ciu lac by, nhom;

* Dién dan, mang lusi;

«  Hoi doc lap.

Co6 thé thiy, d6i tugng phong vin chua phian anh hét muc do
bao phu cta khong gian XHCD Viét Nam nhu dé€ xudt ctia Norlund
va cong sy (20006), nhung phin nao bd sung thém nhing loai hinh
XHCD cta Wischermann (2010). Chung t6i cho ring, nghién ciu
hoan toan ¢6 thé phong vin cac t8 chic quin chung cong va cic 6
chuc do ho bao trg, phan tich nhiing phan tich vé nhém nay va nhom
da phong vin d€ c6 cdi nhin toan dién hon vé khong gian cong dan
tai Viét Nam.

Xa héi cong dan duéi goc do quan ly nha nuéc

Trong cic vin ban phdp quy ctia nha nudc, Viét Nam chua chinh thic
dinh vi khu vyc XHCD, chi ¢6 nhiing quy dinh v€ cac loai hinh co
lién quan tai cic vin ban khéc nhau. Trong mot bao cdo ciia B6 Noi
vy ndm 2015 vé thyc trang t8 chiic, hoat dong ctia cac hoéi, co quan
nay chia hoi thanh bén loai: (i) t6 chic chinh tri-xa hoi va chinh tri-xa
hoi nghé nghiép; (ii) 8 chic xa hoi, nhan dao, tit thién; (iii) t8 chic
x4 hoi-nghé nghiép; va (iv) hoéi cic t6 chuc kinh €. Céc thanh phin
trong tiing loai duge bao cdo liét ké mot s6 hoi di€n hinh kem theo
thuc trang hoat dong. Diéu nay thé hién sy kho khin trong xdc dinh
quy mo ctia tiing loai hinh héi ma bdo cdo néu ra. Dya trén hoat dong
thuc t€, nghién ctu dua ra moét s6 dic di€ém chinh cta tiing loai nay

(Bang 2.2).
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Nghi dinh 45/2010/ND-CP va Quyét dinh 68/2010/QD-TTg
dua ra dic diém va liéc ke 28 hoi c6 tinh chit dic thu (tam goi 1a “hoi
dic tht”) tai Viét Nam. Theo do, diém quan trong nh4t d6i voi héi dic
thu la duge Nha nudce giao bién ché, hé trg vé kinh phi, diéu ki¢n hoat
dong d6i véi loai hinh (i), (iii), va (iv) & Bing 2.2; hodc dugec Nha nuéc
h6 trg vé€ kinh phi, di€u kién hoat dong déi véi loai hinh (ii) nhim thyc
hi¢n nhi¢m vu Nha nudce giao. T4t ci cac hoi cha loai hinh (i) déu la hoi
dic thu. Mot s6 hoi loai (ii) trong bdo cdo ciing dugc coi la héi dic thu.
Néu theo Quyét dinh 68/2010/QD-TTg, mét s6 hoi thudc loai hinh
(iii) va (iv) ciing la hoi ddc thu nhu Hoi Dong Y, Téng héi Y hoc...; tuy
nhién, dudng nhu cic héi dic thu chiém ty trong it hon va khong dugc

nhdc t6i & hai loai hinh nay trong bdo cdo.

Bdo cdo da tach biét cic hoi theo dic diém, muc dich hoat dong:
chinh tri-xa héi; x4 hoi; nganh nghé cta ngusi din; va nganh hang.
Day la béo cdo vé thyc trang hoat dong ctia cic hoi tai Viét Nam do
do tdt nhién chua bao phu hoan toan h¢ théng XHCD. Tuy nhién,
n6 ciing phin nao phin anh xu huéng hoat dong cta cic TCXH Viée
Nam. Cac héi cht yéu hoat dong trong linh vyc x4 hoi, it thién, nhan
dao, v6i hon 20 tri¢u lugt thanh vién ca nhan, cao hon khodng 10 lan
so voi hai loai hinh (i) va (iii). Hi¢p hoi cac 6 chiic kinh t¢ da quy ty
dugc mot s6 doanh nghiép tham gia (khodng 1.575 lugt thanh vién),
tuy nhién it hon rdt nhi€u so voi quy mo6 hoat dong ctia hoi dic thu

(VCCI v6i hon 65.000 doanh nghié¢p thanh vién).

Xét trén khia canh [a mot tai lieu phuc vu cho dy én Luat vé Hoi,
chang toi cho ring, bdo cdo cin nhic t6i nhing don vi phi chinh thic
khong dugc cong nhin la hoi do nhiing han ché€ cta quy dinh hi¢n
tai; tuy nhién, xét trén khia canh tinh thdn hoat dong, chung hoan
toan phu hgp tré thanh mdét hoi. Diéu nay sé giap chinh thic héa
hoat dong cac hoi, dit nén mong viing chic cho sy phat trién XHCD
& Viét Nam.
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Trong bdo cdo nay, cdc hoi dic thu va hoi ty cha duge gop chung
trong nhiéu nhom. Cach phan loai nay khién cho danh gia hi¢u qua
hoat dong cta hdi trong titng nhom con chung chung, khong cu thé.
Ning lyc ctia cac hoi doc lap can duge xem xét trong béi canh kha ning
ti€p can ngudn lyc nha nudc chi titu cho cac dich vy cong han ché hon
hoi dic thu. Ngugce lai, cac hoi dic thu duge nha nudce tryc tiép hé trg
kinh phi va chi dinh thyc hién cic nhiém vy nha nudc giao. Do do, hi¢u
qua cta cac hoi dic thu cdn duge danh gia theo mic do hoan thanh
nhiém vu trong twong quan két qué do cac hoi doc lap thuc hién néu
dugc giao mot nhiém vy tuong ty, véi ngudn lyc tai chinh twong ty. So
sanh nay dit ra tinh c4n thiét ctia sy trg cdp cho cac hoi didc thu véi tinh

hinh kinh té-chinh tri-x4 hoi Viét Nam.

Mot khi van con dugc giao bién ché, va dugc hé trg hoat dong
tir nha nudc, sy ton tai ctia cic hoi dic thu 1a khong cin ban cai. Xu
huéng tré thanh héi dic thu, véi muc titu “nha nuéc hoa” hoic “hanh
chinh héa” ma bdo cdo néu ra, giup nhiéu hoi duy tri duge mot bo may
co ban. Tuy nhién, co ché nay dnh huéng tiéu cyc t6i dong luc hoat
dong, dic biét d6i vai cac hoi mang tinh x4 hoi, nhan dao, nghé nghi¢p.
Diéu nay sé khic néu cac hoi nay ty cha khi chinh hoat dong sé quyét
dinh tinh bén viing ctia hoi trong xa hoi. Cac hoi doc lap cin dugc dit
ngang hang véi héi dic thu trén khia canh hé trg tai chinh giai quyét
cdc vin dé xa hoi. Nhu viy, nha nudc chi cdn quy dinh céc linh vgc ma
hoi khong duge tham gia mdét cach r6 rang; kem theo do, tao mot co
ché thong thoiang d€ hoi canh tranh, thu hut nguén lyc dya trén hi¢u
qua hoat dong. Qua do, ning lyc ctia cic hoi & Viét Nam sé duge cai
thién diang ké.

Mot s6 hoc gid, t6 chiic ciing c6 cach phan loai khac vé TCXH
& Viét Nam. Dugc trich lai t Dinh Thi Thay Hing, Nguyén Thanh
Loi, Nguyén Thi Minh Hién & Vi Thi Phuong Thao, (2011), chuyén
gia Pham Bich San phén loai cic TCXH ¢ Viét Nam gém: (i) Cic t§
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chic dugce nha nudc tai trg hoan toan gém: Cong doan, Hoi Phu n,
Doan Thanh nién, Héi Nong dan, Hoi Cyc chién binh; (ii) cic t8 chic
dugc nha nudc tai trg mét phan nhuw VUSTA, Hoéi Nha bao. .. va (iii)
cidc TCXH nhu céc t6 chuic phi chinh pha, cic quy ty trang trdi, cic t§
chic cong dong. Phan loai ctia chuyén gia Pham Bich San ding trén
khia canh ngu6n tai chinh cho khu vyc XHCD. Thém vao do, khéc véi
Norlund va céng sy (2006), Pham Bich San khong xé€p Mit tran TG
quéc vao khu vge XHCD.

ADB (2009) ctng dua ra mot hinh thic phan loai khi soan thio
tai liéu phuc vu cdc quan hé hgp téc ctia t6 chiic nay véi cic TCXH; sau
do, dugc Dinh Thi Thay Hing va cong sy (2011) st dung, bao gém
chin loai hinh: (i) NGOs; (ii) hiép hoi nghé nghiép; (iii) cac quy; (iv)
cdc vién nghién ctu doc 14p; (v) cac t8 chiic cong dong (CBOs); (vi) cac
t8 chiic tin ngudng; (vii) cic t6 chic nhan dan, (viii) cic phong trao
x4 hoi; va (ix) cong doan. Tuy nhién, khi 4p dung cho truong hop Viét
Nam, ADB (2011) ciing thita nh4n ring cic t6 chic quin chung cong
dang “co lién két & cdp co s6 rdt manh va dong hoi vién, dong thoi
dang tr& nén ngay cang doc lap ké i giai doan Di moi. Day chinh
la truong hop ctia Hoi Nong dan, Hsoi Phu nit, va Doan thanh nién”
(ADB, 2011, tr.2). Do do, viéc khong dua céc t6 chuc nay vao khu vyc
XHCD la moét thi€u sot trong qué trinh chuyén d6i xa hoi cia Viét

Nam hién nay.

Mot phan tich 6 Chuong 6 vé sy tham gia hiép hoi cia SMEs cho
thdy sy lung tung cta chinh cic nha théng ké va doanh nghiép trong
qua trinh phén loai cic TCXH Viét Nam. Trong bing hoi va két quad
khao st cia B Diéu tra doanh nghi¢p SMEs thyc hién nim 2013,
théng ké két qué trd 1oi tit mot cu hoi dua ra ham y ring “t6 chic quan
ching cong” 1a mét phan ctia “hi¢p hoi kinh doanh” nhung cau hoi khac
lai tach “t6 chtic quin chung cong” ndm ngoai khu vyc “hiép hoi kinh
doanh” (chi ti¢t xem Chuong 6, muc “Miic do tham gia cic TCXH cuaa
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SMEs”). Thém vao do, nhi€u doanh nghiép li¢t ké “S¢ Cong Thuong”,
“T'éng Cong ty” 1a mot loai hinh “hi¢p héi kinh doanh”.

Nhin chung, khi phan tich cic nghién ctu v&¢ XHCD Viét Nam,

chung t6i nhan thdy bén vin dé con ton tai, d¢ la:

* Thu nhit, cic nghién cttu danh gid anh huéng cia XHCD t6i
cic khia canh doi s6ng xa hoi, ciing nhu phan tich hoat dong
ctia nhom nay thudng chua dinh vi cu thé va siu sic cic loai

hinh XHCD trong khong gian do;

e Thy hai, khi phan loai cic TCXH lai nhém qua nhiéu loai
hinh t6 chuc c6 dic di€ém khac xa nhau (vi du: S& hitu, bd may

van hanh) vao cung m¢t nhom;

* 'Tha ba, thyc hién phan chia cic TCXH qué nhd, dé giy chdng

14n hodc kho xé€p loai mot t8 chitc nao do vao loai gi;

e 'Tht tv, sy xudt hi¢én ctia dinh nghia vé¢ “héi dic thu” theo
Nghi dinh 45/2010/ND-CP khi¢n nhi€u cich thic phan loai
khong con phu hgp.

Nhim dva ra mot phén loai chuin tic nhét c¢6 thé vé cic TCXH
tai Viét Nam, nghién citu lya chon cich tiép can thé ché “phi lgi nhuan”,
dya trén muc dich hoat dong caa cic 6 chic tai Viét Nam. Diéu nay
khong ham nghia ring tac gid khong tng hé cic quan diém va cach
ti€p can khac déi véi XHCD. Cach tiép cin thé ché s& dé dang hon khi
nghién ctu khu tra va dinh vi khu vyc tht ba nay & Viét Nam, tich
biét chung voi linh vyc kinh t¢ tao ra lgi nhudn, linh vyc chinh tri va

khu vyc hé gia dinh.

PHAN LOAI XA HOI CONG DAN DUOI GOC NHIN THE CHE
Nhoém cac TCXH

Theo nhitng nguyén tic thé ché vé€ mot 8 chuc phi lgi nhuin, tac gia

cho ring cic TCXH ¢ Viét Nam bao gdm nim nhém sau:



58  XAHOICONG DANVIET NAM

Nhém t6 chite quin chiing cong (mass organizations, MOs): bao
gdbm Mit tran T8 quéc Viét Nam, Hoi Nong dan, Hoi Phy
nit, Ho6i Cyu chién binh, Doan Thanh nién, va Coéng doan
(Doan thé); va 28 hoi dic thu (xem Phu lyc 1). Céc hoi nay
hoat dong rong khdp trén ca nudc va duge nha nudc hé trg
kinh phi hoat dong va/hoic dinh bién ché theo 68/2010/QD-
TTg. Theo Chinh pht CHXHCN Viét Nam (2015), tinh dén
thang 12/2014, Viét Nam c6 8.792 hoi ¢ tinh chit dic thu
hoat dong. Néu tri di 28 hoi dic thu hoat dong & cép Trung
vong, trung binh c6 139 hoi ¢6 tinh chét dic thu hoat dong
tai mot tinh ¢ Viét Nam (gém ca cac hoi hoat dong & cép tinh,
huyén, va x3). Nhom nay c¢6 tinh ludng thé (hybrid) véi dic
diém “tv nhan” va “doc lap khi ra quyét dinh” khong thyc sy
dap ung ti¢u chi ciia mét 6 chuc phi lgi nhuén.

Nhém hoi, hi¢p hoi (Associations): dugc thanh l4p mot cach ty
nguyén, quin ly theo Nghi dinh quén ly héi 45/2010/ND-
CP. Dy la nhiing t§ chiic khong ndm trong h¢ thdng t6 chuc
chinh tri-xd hoi, chinh tri-xa h¢i-nghé nghié¢p, va xa hoi-nghé
nghi¢p do Ddng va nha nudc sing lap va hé trg kinh phi (doan
thé va cic hoi dic thu). Theo do, s lugng cic t6 chuc hoi doc
lap nhu vay & Viét Nam la 43.773 hoat dong trén pham vi
cd nudc va dia phuong (Chinh phut CHXHCN Viét Nam,
2015). Cac hoi nay hoat dong dya trén hai myc dich: (i) H6
trg thanh vién ca nhén va (ii) hé trg doanh nghiép trong cic

nganh nghé.

Nhiom 6 chiic phi chinh phii Viét Nam (VNGOs) dugc thanh
lap dusi danh nghia céc 6 chic khoa hoc cong ngh¢, quy xa
hoi t thién, nhan dao hodc danh nghia phap ly khac, ding ky
duéi sy bdo hé ctia cic t6 chic me (umbrella organizations)

nhu VUSTA hay cic hi¢p hoi dac thu khac. T8 chac khoa
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hoc - cong nghé cing c6 thé ding ky véi UBND mét s6 dia
phuong. Trong khi d6, quy xa héi tr thi¢én, nhan dao chiu sy
diéu chinh theo Nghi dinh s6 30/2012/ND-CP v¢ thanh lap
quy tu thién, Nghi dinh 68/2008/ND-CP vé thanh lap co s¢

bdo trg xi hoi.

Nhém 16 chitc cong déng (CBOs): dugce thanh 14p mét cach ty
phat va ty nguyén tit cip co s8, chua c6 tu cich phap nhan
hoan chinh, nhung hoat dong hop phép va nim duéi sy quan
ly ctia chinh quyén. Linh vyc va quy m6 hoat dong ctia nhom
nay rit da dang. Chung t6i tam chia hinh thic hoat dong caa
céc 8 chiic cong dong thanh hai dang nhé: (i) dang truyén
théng; va (ii) dang tryc tuyén (online). CBOs truyén théng,
theo Norlund va cong sy (2006) dinh danh, bao gém nhiéu t§
chuc phi chinh thitc khac nhau nhu: Héi tin dung, hgp tac xa
nho, nhom cong dong... nhim hé trg cong dong va cic nhom
yéu the trong x4 héi. Trong khi d6, CBOs truc tuyén, dugc Lé
Quang Binh va cong sy (2016) nhic t6i, 1a cic mang lusi, dién
dan két ndi cac thanh vién trén mang x4 hoi cung quan tdm
t6i mot vdn dé nhét dinh trong doi séng xa hoi. CBOs dang
nay ngiy cang dong vai trd quan trong trong két ndi va chia sé
thong tin thoi dai cong ngh¢, va cin dugc coi la mot loai hinh
TCXH “méi”, thay d6i canh nhin ctia xa hoi vé€ khu vyc tha
ba nay. Trén thuc t€, s§ lugng thanh vién ctia cic nhom nay
rit 16n, tham chi cao hon rdt nhiéu cic nhom truyén théng
(vi du tinh dén 16/4/2018, trén facebook, nhém “otofun” cé
hon 0,6 triéu lugt tai khoan thanh vién tham gia; cong dong
“webtretho”, “nguén thong tin dang tin cdy cta phu nit trudng
thanh” (Webtretho, 2017) , c6 khodng 1,5 tri¢u lugt tai khoan
thanh vién chinh thuc.)
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»  Nhom doanh nghiép phi lpi nhugn (NPEs): bao gobm doanh
nghi¢p xd hoi va doanh nghi¢p hoat dong dich vu “phi

loi nhuan”.

Thit nhit, cic doanh nghiép xa hoi dugc quy dinh tai Diéu 10 cta
Ludt Doanh nghi¢p 2014 va Nghi dinh 96/2015/ND-CP Quy dinh
chi tiét mot s6 di€u ctia Luat Doanh nghiép 2014. Qua4 trinh thanh lap
va hoat dong ctia doanh nghiép xa héi dang gip hai vin dé kho khan.
Thua nhdt, tinh phép ly va chinh danh ctia doanh nghi¢p xa hoi chua
thyc sy 6 rang. Doanh nghié¢p d€ dugc cong nhan la mét doanh nghiep
x4 hoi phai ding ky va lam theo “Cam két thyc hién muc tiéu xa hoi,
moi truong” (Diéu 5) va chiu sy giam sat ctia Chinh quyén dia phuong
(Diéu 11, Nghi dinh 96/2015/ND-CP). Tuy nhién, d€ phan bié¢t véi
doanh nghié¢p thong thudng, doanh nghiép xa héi “co thé bs sung thém
tir “xa hoi” vao tén riéng ctia doanh nghi¢p” (Khoédn 2, Diéu 4, Nghi
dinh 96/2015/ND-CP). Theo Lé Nhit Bio (2017), day la mét quy
dinh ¢6 tinh “tuy nghi”, khong bit budc. Nhi¢u doanh nghi¢p va nha
ddu tv ¢6 thé lgi dung dién thém cum tit “xd héi” vao trong tén doanh
nghiép ctia minh. Ttc 13, ho hoan toan c6 thé khong cin thuc hién cic
tha tuc ding ky phtic tap tr& thanh doanh nghi¢p xa hoi, nhung van
coi minh la doanh nghié¢p xa héi d€ thu huat vién trg, hé trg nhim thyc
hién hoat dong kinh doanh, tao ra moi truong canh tranh khong lanh
manh. M6t diém b4t cip khac vé€ mic phap ly do [a DNXH dugce coi
la phap nhan thuong mai, theo di¢u 75, B Luit Dan sy; nhung ciing
dugc coi la phap nhan phi thuong mai, theo Di¢u 76, B Luit Din sy.
Thém vao do, cic di€u khoan vé trg cdp d6i véi doanh nghiép xa hoi
chua dugc quy dinh r6 tai Ludt Doanh nghi¢p 2014 cing nhu Nghi
dinh 96/ND-CP. Doanh nghiép xa hoi chinh la cac t6 chiic chia sé ganh
ning ctia nha nudc trong qud trinh giai quyét cac van dé xa hoi. Do do,
nha nudc cdn c6 nhiing chinh sach cu thé tao diéu kién cho cic doanh

nghiép xa hoi phat trién (Lé Nhat Bio, 2017).
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Mot mit, ding ky doanh nghi¢p xa hoéi yéu cdu nhiéu diéu kién
hon cic doanh nghi¢p thong thuong; mat khac, wu dai cho loai hinh
doanh nghiép nay chua thyc sy r6 rang. Di€u nay ly gidi vi sao s6 lugng
ding ky doanh nghiép xa hoi con han ché. Tinh dén 16/4/2018, B6
cdo dién tir cia B6 K& hoach va Dau tu (2018) ghi nhan 13 doanh
nghi¢p ding ky loai hinh doanh nghi¢p xa hoi k€ w khi Nghi dinh
96/2015/ND-CP ¢6 hi¢u lyc. Doanh nghiép xa hoi dau tién thyc hién
b6 cdo vao ngay 11/5/2017, tiic la sau gdn mot nim rudi tir khi Nghi
dinh 95/2015/ND-CP ¢6 hié¢u lyc (08/12/2015). 13 doanh nghiép nay
phén b6 cht yéu & cdc Thanh phé 16n, 10 doanh nghi¢p ding ky tai Ha
Noi; ba doanh nghi¢p con lai rdi déu tai ba tinh/thanh phé Da Néng,
TP. H6 Chi Minh va Hung Yén. Loai hinh ding ky d6 1a TNHH (10
doanh nghiép) va cong ty c§ phan (ba doanh nghiép). Néu so sanh vai
viéc hinh thanh cac TCXH khac, tht tyc thanh 14p doanh nghiép xa
hoi don gidn hon rit nhiéu. Tuy nhién, cac loai hinh TCXH khic ciing
kh¢ thyc hién ding ky theo hinh thic doanh nghi¢p xa héi do rao can
v€ tinh “chinh danh” ctia TCXH (xem Chuong 3).

Thu hai, quy dinh v€ loai hinh doanh nghi¢p x4 h¢i con méi, quy
mo6 ctia cdc doanh nghiép xa héi trén chua phan anh duge quy mo thyc
t¢ ctia cdc doanh nghié¢p tham gia cac hoat dong c6 tinh phi lgi nhuin
¢ Viét Nam. D€ bg sung vao nhom cic 6 chiic nay, chung t6i nghién
cttu va loc thém cidc doanh nghiép khic c6 thé coi la cac doanh nghiép
phi lgi nhuin, hoat dong trong cac linh vuc dich vy “phi lgi nhu4n”.
Quy trinh loc nay dya trén phuong phap nghién ciu ctia Dy én CNP,
va do luong NPIs cia NESDB & JHU/CCSS (2011) & Thai Lan.* Cy
thé, cac doanh nghiép phi lgi nhuin 1a cic doanh nghi¢p hay 8 chuc
tv nhin ding ki hoat dong chinh trong h¢ ma 85 cho linh vyc gido
duc, mi 86 cho linh vyc siic khoe cong dong; ma 88 cho linh vyc hoat

4. Chi ti€t vé phuong phép loc nay, xem Nguyén Khic Giang va cong su (2017).
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dong xa hoi (khong co6 try s¢), ma 94 cho linh vyc hoat dong phuc
vu thanh vién theo ma doanh nghi¢p VSIC 2007. 3 Viet Nam, c6
rit nhi€u doanh nghi¢p phi lgi nhuin do nha nuéc s& hitu, do do, dé
lya chon ra doanh nghiép tu nhén, cic doanh nghiép do nha nuéc chi
phéi hodt s6 hitu s& khong dugc tinh t6i.° Theo tinh todn ctia chung t6i
tai Nguyén Khic Giang, Nguyén Quang Thai & Nguyén Thanh Tung
(2017), s6 lugng doanh nghiép phi lgi nhu4n tai Viét Nam dang ting
trudng nhanh chong, tir 3.370 nim 2011 lén t6i 6.048 nim 2014, hoat
dong cht yéu trong linh vyc gido duc. Phan l6n nhing phan tich trong
Chuong 5 va 6 ctia cuén sach nay st dung dit liéu nay dai dién cho quy

mo6 nhém NPEs do quy mé ctia doanh nghiép x4 hoi con qua nho.

Co6 hai nhém t6 chitc ma trong cac nghién civu khac dua vao cic
TCXH, nhung chua dugc nhic t6i trong bai, d6 1a: (i) nhom hoat dong
ton gido; va (ii) cac 6 chirc phi chinh pha quéc t¢. Déi voi hai nhom
nay, tuy vao muc dich hoat dong ma nghién ctu dwa vao cic nhém
thich hgp. Néu cic 6 chic nay hoat dong dudsi chitc ning nhu cic
quy ti thién, nhom nghién ctu coi nhu mét VNGO. Mit khéc, néu 6
chiic nay c6 xu huéng hé trg cong déng, nhom yéu thé, nghién ciu sé
x€p vao hoat dong tuong ty nhu CBOs. Cic t8 chic chi dong vai tro
cung cdp ngudn von cho XHCD sé khong dugce chung toi xép vao hé
thong TCXH ctia Viét Nam.

Téng két lai, cach phan loai nay giup dwa ra géc nhin toan cinh
hon vé¢ XHCD; dong thoi khién qud trinh phén tich vé€ nguén luc va
tdc dong ctia cac t6 chic nay t6i nhi€u khia canh khac nhau ctia xa hoi
Viét Nam tr6 nén dé dang hon. Dic diém hinh thanh cta titng nhom
XHCD phén nao phan dnh khong gian hoat dong va tdim 4nh hudng
ctia chung. Trong phin ti€p theo, chung t6i ¢6 ging phan tich nhiing

5. Cic loai hinh doanh nghiép loai b bao gém: Doanh nghié¢p nha nuéc s hitu, doanh
nghiép nha nudc chi phdi va doanh nghiép chinh quyén dia phwong chi phéi.
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dic diém va vai trd chung nhit ctia cic nhém trong tdng thé khong gian
XHCD ctia Viét Nam.

Pac tinh ctia cac nhom xa héi cong dan

Chung t6i danh gia dic tinh XHCD ciia cic nhom t6 chuc vita dugc

phén loai theo khung ly thuyét vé NPIs ctia Salamon & Anheier (1999)
(Bang 2.3).

Bang 2.3. Bac tinh ctia cac nhom TCXH tai Viéet Nam

Pac tinh cuia xa Muc do
héi cong dan

Thap

Cé tinh t6 chuc,

duoc thé ché hoa VNGOs |CBOs

TG chuc
Tinh tu nhan Higp hoi ) quan
dang ky | chung
cong
TS chuc
Pha T 5
arj phai phi loi quz?n NPE
nhuan chung
cong
TG chuc
Doc lap khira Hiép héi | quan
quyét dinh dang ky | chung

cong

Hoat dong tinh

N VNGOs NPEs
nguyén

Nguén: Tac gia tu xay dung

V¢ tinh t6 chic, thé ché hoa, trong nim nhom XHCD, cic t8
chic quin chung cong dugc thé ché hoa va hgp phap héa mot cach

16 rang nhit. Quy dinh vé hoat ddng ctia t6 chiic quin ching cong da
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dugc luit hoa cy thé tir Hién phép t6i cic vin ban di€u hanh cta Viét
Nam (chi ti€t trinh bay trong Chuong 4). Ti€p dén, hoi va hiép hoi
ding ky dugc quy dinh tai cic Nghi dinh khac nhau; doanh nghi¢p
phi lgi nhuin cling c6 mét s6 quy dinh, mic du chuva cy thé va chi
tiet. Cudi cung, phdp luit Viet Nam chua co nhiing quy dinh cy thé vé
CBO:s. Ban than CBOs cing hoat dong mdét cach ty phét voi nhiing

thé ché co noi ham khong dugce r6 rang.

V¢ tinh tu nhéan, doc l4p véi nha nuéc, cic doanh nghiép phi lgi
nhuin va CBOs c6 tinh s& hitu tv nhin nhit cao nhit, do dé, c6 tinh
doc 14p cao nhét déi véi nha nusec. VNGOs cling c6 tinh doc lap voi
nha nude kha cao do khong c6 méi quan hé vé tai chinh duy tri bo may
va cic nguodn lyc khac voi chinh quyén.

Vi nhém hoi, hiép hoi ding ky, t8 chic nao c6 méi quan hé gin
két cao voi chinh quyén sé thuén lgi trong qud trinh thanh l4p va van
hanh, dic biét 1a v6i cac hoi co xu hudng thyc hién dich vu cong hoic
hoi c6 hoat dong mat thiét véi nha nudc, thanh vién hoi la can bé cua
nha nudc. Mot s6 hoi, hiép hoi khong ndm trong danh sach 28 hoi co
tinh chdt dic thu cdp Trung vwong van c6 thé dugc sy hd trg ti chinh
quyén dia phuong. Béo cdo ctia B Noi vu (2015) ciing cho thdy mong
mudn “hanh chinh hoa” ctia nhi€u hiép hoi, hoi ding ky, tic tré thanh
moét co quan nha nudc vé€ mit thyc t&, co ngin sich hoat dong. Tinh
tv nhan thdp nhit trong nhom XHCD, t4t nhién thudc vé cac t8 chiic
quin chang cong. Céc t6 chic nay dugc dinh bién ché, hé trg kinh phi

va thyc hién nhiéu nhiém vu ma nha nudc giao.

Ve tinh phin phoi phi lgi nhudgn, chung t6i sdp x€p muc do i cao
xudng thip lan lugt la: CBOs, VNGOs, hiép hoi ding ky, t6 chiic quin
ching cong, va doanh nghi¢p phi lgi nhuan. Cach thic sdp xép nay
phén l6n dya trén nhin nhén cta chang t6i tit hoat dong trén phuong
dién danh nghia (de jure) ctia cac t8 chitc nay hon la thyc t¢ (de facto).
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Nguyén nhan 1a do viéc ti€p can bdo cdo tai chinh mét cich téng quan

ctia tiing nhom t6 chuc hién nay chua thyc hién duge.

Theo quan di€m ctia chung t6i, CBOs sé c6 tinh phin phéi phi lgi
nhuén cao nhit do d4y thuong la t6 chuc phuc vu thanh vién hoic hé trg
nhém yéu thé. Tinh phin phéi phi lgi nhuin cia VNGOs va hi¢p hoi
ding ky cling khd cao néu nhin nhin vé€ sy minh bach va vai tro cia 6
chiic nay trong méi quan hé xa hoi. Nhom cac 6 chiic quan ching cong
c6 tinh phan phdi phi lgi nhuin thép hon do chiu it 4p lyc vé€ tinh minh
bach tit dan chung d6i véi qua trinh cung cdp dich vu cong ma nha nuéc
giao. Cudi cung, doanh nghiép phi lgi nhuin c6 tinh phan phéi phi lgi
nhuédn thdp nhit. Loai hinh t6 chic nay vé€ co ban dugc hinh thanh trén
co s¢ “doanh nghi¢p”, do d6 co thé dugce phép phan phdi mot phan nho
lgi nhu4n ctia minh t6i cht s¢ httu ma khong cin dua toan b¢ lgi nhuan
phuc vu phét trién hoat dong ctia t8 chiic (vi du doanh nghiép xa hoi co

thé phan phéi t6i 49% t6ng lgi nhudn t6i chi s¢ hiu).

Hinh 2.3. So sanh dac tinh cta cac TCXH Viét Nam

C6 16 chuc, dugc
thé ché hoa

Hoat dong Tinh tu nhan

tinh nguyén

Doc lap khira Phan phai
quyét dinh phi lgi nhuan
.......... Hiép hoi dang ky -===-VNGO
-=-=-=T6chuc quan chungcong ~ ceeeee NPE

Nguodn: Tac gia xay dung
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Ve tinh doc lgp kbi ra quyét dinh, tinh s& hitu t8 chuc s& quyét dinh
sy doc lap cta t6 chie khi ra quyét dinh. O Viét Nam, ching t6i sdp xép
mitc do doc lap khi ra quyét dinh ca cac t8 chic gin giéng véi muc do
tinh tu nhan, tit cao dén thép, nhu sau: CBOs, doanh nghiép phi lgi
nhuin, VNGOs, hiép hoéi ding ky, va t§ chiic quin chung cong. Trong
khi tinh tv nhin ctia CBOs va doanh nghiép phi lgi nhuin dugc xép
twong duong, CBOs c6 tinh doc 14p khi ra quyét dinh cao hon do it co

rang budc v€ mit phan phéi lgi nhuin.

Ve hoat dong tinh nguyén, hoat dong ctia CBOs c6 nhiéu sy tham
gia tinh nguyén nhit. Ti€p dén la cic hiép hoi ding ky va 8 chic quan
ching cong. Mot s6 t6 chiic trong t6 chiic quin chung cong c6 nhi¢m
vu thu hut hoat dong tinh nguyén nhim hé trg gidi quyét cic vin dé
x4 héi (nhu Doan Thanh nién, Héi Phy ni...). Cuéi cung, VNGOs
va doanh nghi¢p phi lgi nhuidn c6 khi ning thu hut hoat dong tinh
nguyén thdp hon ba nhom t8 chiic trén. VNGOs van ¢6 thé duy tri
mot lugng tinh nguyén vién nhidt dinh trong cic hoat dong cu thé caa
t6 chic; tuy nhién, nhom nay it thuc hién cac hoat dong tinh nguyén

trén quy mo rong.

Hinh 2.3 m6 td khong gian mang theo thang diém 1-5 vé muc do
ting d4n trong dic tinh ctia XHCD do Salamon & Anheier (1999) x4y
dyng. Trong nim nhom t8 chic, CBOs thé hi¢n nhiéu dic tinh quan
trong nhédt cia mét TCXH, do la: (i) tinh tu nhén; (ii) phan phdi phi
loi nhudn; (iii) doc 14p khi ra quyét dinh; va (iv) hoat dong tinh nguyén.
Tuy nhién, CBOs ciing gip kho khin nhét trong qua trinh thé ché hoa
noi bd 6 chuc va tinh hgp phédp. Pay chinh la di€m cin dugc nha nuéc
luu y khi x4y dyng khung phép ly cho CBOs dé€ vira khong mit tinh ty
cht, vita thé ché hoa va hgp phép hoa dugce loai hinh t6 chiic nay nhim
giiap CBOs phat trién bén viing. Véi tinh thé ché cao hon, VNGOs c6
thién huéng la t8 chic phan phéi phi lgi nhudn va ¢6 tinh ty cht trong
h¢ théng XHCD Viét Nam. Cic doanh nghiép phi lgi nhudn, mang
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mau sic s6 hitu tv nhan va doc lap khi ra quyét dinh nhiéu hon so véi
VNGOs. Mic du véy, qua trinh phan phdi phi lgi nhudn va thu hut

tinh nguyén ctia cic doanh nghiép nay khong cao.

Hai nhom 8 chuc con lai 1a t6 chitc quin chang cong va hoi, hiep
hoi ding ky co xu huéng nghiéng vé cac dic diém mang tinh thé ché

hoa, hgp phéap hoa, va hoat dong tinh nguyén.

Thay 1oi két luan, chung t6i dua ra moét nhan dinh vé thién hudng
hoat dong/hé trg ctia nim nhom XHCD déi voi ba khu vyc khéc cta
xd hoi, theo dinh nghia tt CSI (Heinrich & Malena, 2008, tr.7) va
phan loai cic thé ché ctia Salamon (2016, Slide 5), d¢ la: t8 chic nha
nudc, doanh nghi¢p va hé gia dinh. Nghién ctu dua thém cac t§ chuc
nudce ngoai nhu mot khu vyce tach biét trong xa hoi nhim cho thdy tic
dong ctia no trong viée thay ddi cdu trac xa hoi va khong gian cong dan

cta Viét Nam (Hinh 2.4).

Hinh 2.4. Xu huéng hoat déng ctia cac TCXH Viét Nam

Doanh nghiép

VNGOs

Nha nudc

-
_____

Nguodn: Tac gia xay dung dua trén Heinrich & Malena (2008, tr.7), Salamon
(2016, Slide 5) va Norlund va céng su (2006)

Cic t6 chic quan chang cong, dugce sit dung nguén lyc tir nha
nudc, s& mad rong cic hoat dong ctia minh theo huéng phuc vu lgi ich

ctia nha nuéc. Hoi, hi¢p hoi ding ky phét trién dya trén nhu ciu thi
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trudng va doanh nghi¢p; tuy nhién, mét s6 hoi van co thé thyc hi¢n

cac dich vu va yéu cdu ma nha nuéc dit ra.

VNGOs, v6i vai tro 1a ciac t8 chic khoa hoc-cong nghé,
duongnhu la trung tdm ctia khu vuc XHCD, tham gia gidi quyét hdu
hét cac van d¢€ ctia nha nudc, thi truong, cho ti cic vin dé xa hoi nay
sinh trong gia dinh. Véi cic quy tir thién, nhan dao trong hoéi, hi¢p
hoi ding ky, nhém nay cé xu hudng hé trg hoat dong ctia khu vuc
ho gia dinh nhu x6a doi gidm ngheo, phat trién bén viing... Doanh
nghiép phi lgi nhudn c6 xu huéng tdp trung vao cic vin dé phat sinh
phia thi truong nhu cac khuyét tat ctia thi truong, déng thoi phét trién
cdc dich vu phuc vu cho hoat dong gia dinh nhu y t¢, gido duc... Cudi
cung, CBOs c6 muc dich chinh phat tri€n cong dong, béo vé cic nhom
yéu thé¢ trong xa hoi; do do, phin nao phat trién dya trén nén ting cta
cic ho gia dinh. Xét m¢t muc d6 nao do, CBOs két ndi ho gia dinh vei
nha nuéc thong qua qua trinh bdo v¢ thanh vién, gidm thi€u cic tac

dong tieu cyc c6 thé c6 do chinh sich dua ra.

PHU LUC 2.1. DANH SACH 28 HOI bAC THU
(THEO QUYET DINH 68/2010/QD-TTG)

1. |Lién hiép cac héi khoa hoc va ky thuat Viet Nam
2. |Lién hiép céc t6 chuc hau nghi Viet Nam

3. |Lién hiép cac hoi van hoc nghé thuat Viet Nam
4. |Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
5. |HG6i Nha van Viét Nam

6. |Ho6i Nha bao Viet Nam

7. |HOi Luat gia Viet Nam

8. |Lién minh hgp tac xa Viét Nam

9. |Ho6i Chu thap do Viét Nam

10. |HOi Sinh vién Viét Nam

11. |HOGi Van nghé dan gian Viét Nam

12. |H6i Nhac si Viét Nam
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13. | Ho6i Dién anh Viét Nam

14. |HOi Nghé st mua Viéet Nam

15. |Hoi Kién trdc su Viét Nam

16. |Hoi My thuat Viet Nam

17. |H6i Nghé st san khau Viét Nam

18. | H&i Van hoc nghé thuat cac dan toc thiéu s6 Vit Nam
19. | Ho6i Nghé s nhiép anh Viét Nam

20. | Hoi Ngudi cao tudi Viet Nam

21. |Ho6i Nguoi mu Viét Nam

22. |H6i bong y Viet Nam

23. |Ho&i Nan nhan chét doc da cam/dioxin Viét Nam
24, |Téng hoiY hoc Viét Nam

25. | Ho6i Cuyu thanh nién xung phong Viét Nam

26. | Hoi Bao tro nguoi tan tat va tré mo coi Viet Nam
27. | Hoi Cuu tro tré em tan tat Viét Nam

28. |Hoi Khuyén hoc Viét Nam




70 XAHOICONG DANVIET NAM

CHUONG 3

MOI QUAN HE GIUA NHA NUGC
VA CAC TCXH O VIET NAM®

VAN DE QUAN LY NHA NUGC VOI TCXH

Viéc hinh thanh cic TCXH, nhuv da théo luin & cic chuong trudc, mang
tinh tdt yéu trong nhiing xa hoéi phat trién nhim dim bdio lgi ich cho
nhiing nhom dan s6 nhit dinh, hodc thé hién nhu cdu phuc vu lgi ich cho
cong dong ctia mét s6 cd nhan, 6 chuc. Sy xudt hién ctia cic TCXH it

yéu dan dén nhu ciu quin ly nha nuéc d6i véi cac 6 chic nay.

G Viét Nam thsi phong kién, khi cic phuong, héi kinh doanh (6
chic mang tinh phoi thai ctia cic hi¢p hoi nganh nghé, kinh doanh),
phuong hat... dugc hinh thanh, tri€u dinh ciing da c6 nhing bién phap
quan ly tdp trung. Vi du nhu trong quy dinh cong viéc sdu b trong hé
théng nha nudc cudbi tricu Le, Dai Viét St ky Toan thu miéu td vai tro

cta Bo Lé:

“Bo LE gitt cic viéc 1€ nghi, cung &, chuc tung, yén 4m, hoc duong,

cdc nghi thic v€ 40 mi, 4n phu, chuong biéu, cdng st, tri€u can,

6. Phin “Tinh trang phép ly ctia cic TCXH Viét Nam” va “Hé théng uu di cho cac mo
hinh TCXH” ctia chuong nay dugc tac gid hoan thanh dwéi sy dong gop y tudng va hé
trg nghién cfu ctia Nguyén Qudéc T4n Trung, nghién ciu vién trao d6i tai Vién Nghién
cttu Kinh t& va Chinh sich ti thing 9/2016 — 12/2016. Téc gid xin chn thanh cim on
nhiing déng gop trén.
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kiem coi cac viéc v€ thién vin, thudc men, bdi todn, va ting dao, gido

phuong, dong vin, nha nhac...”

(Ngo Sy Lién, 1993, tr.708)

Nhitng hoat dong xa hoi thuc trach nhiém quan ly ctia Bo LE déu
mang tinh tdp thé, va c¢6 xu hudng tdp trung thanh nhing hoi nhom
nhu da néi ¢ trén. Khi hi¢p hoi phat trién, nha nuéc phong kién nhin
chung d€ lai mét khodng khong gian ty do cho cic t§ chitc nay phat
trién, va chi quan ly thong qua ngusi ding ddu (vi du tho ci trong hoi
bach nghe).

Cing xudt phat tu tri€u L, viéc quin ly phuong, héi tha cong
dugc chu trong bing viéc thanh 14p cuc Béch téc, co quan chuyén chim
lo doi s6ng cung dinh, tuyén dung cac thg thu cong lanh nghé trén toan
qudc vao nhiing phuong hoi nha nude. Cac quy tic quan ly ddn dugc
thé ché¢ hoa, khi luit tuc din thiét [4p d€ quy dinh v€ hoat dong cta
cic phuong, hoi, dit ra tén goi mdi cho céc tip hgp nganh nghé cu thé
(Nguyén Thanh Nhi, 2013).

G khu vuc lang x4, cac hoi, hi¢p hoi nhu hoi chu ba, hoi tu bach
mang tinh ty phat, tg quin. Trong khi do, héi bach nghé chiu sy quan
ly chit hon tit nha nudc lién quan t6i qud trinh thu thué va phat trién
sin xudt ctia d4t nude. Do dic tinh ty tri cha lang l6n, tri€u dinh thuong
cai quén céc cdng viéc ctia lang thong qua trudng lang (Lé Thanh Khei,
2014), trong do6 c6 cic hoat dong ctia hoi bach ngh¢ (Phan K¢ Binh,
1915/2014). Triéu dinh sé dam phan va giao cho truéng lang cht dong
thu mot lugng thué€ nhét dinh trong lang bao gém ci thu tit cic the
trong hoi bach nghé thong qua thg ci. Ngoai ra, nha nuéc phong ki¢n
cing tuyén chon céc thg gidi ti cac hoi nay d€ dua vao nhém the lanh

nghé phuc vu tri€u dinh.

B6 mdy quan ly va hoat dong ctia cac TCXH phoi thai duéi cic
triéu dai phong kién co thé phic hoa nhu Hinh 3.1.
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Hinh 3.1. Cac quan hé chinh vé thé ché déi voi
phudng hoéi xa héi trung can dai

B6 mdy nha nudc: mét s6 co quan lién quan

Chinh quyén Trung uong

Bo Lé Nhom tho lanh
nghé phuc vu
triéu dinh

Cuc Bach tac

| Phiftrieu dinhcap tinn | | T

Thu thué|quén ly tho

Lang: ¢6 gquyén tu chu A
Y Thanh thi va|ngoai thanh :
Hoi dong Ky muc, Trudng lang | v !
Hoat dong cua hoi N E
theo 1& nghi cla N :
lang. Truéng lang Hoi bach nghé Hoi bach nghe E
thu thué tu héi vien Carn 1 h> '
hoi bach nghé o anh frgn o !
) Hoi tu céap, héi chu ba Hoi tu cép, hoi chu ba |
Dan xin danh '
trong lang ,
Phuong hat -<--q{--
Hoi clia nguoi nuéc ngoai |« - -1- -

Quan hé theo luat dinh Quan hé quy udc, tuc lé

Nguodn: Tac gia téng hop

Soi chiéu duéi goc nhin lich sit, ¢ thé thdy yéu cdu quén ly nha
nudc va xit ly mdi quan hé gitta nha nude va cac TCXH luon dugc coi
la cin thiét & bat ky ch¢ do nao. Viéc hinh thanh cic TCXH thoi hién
dai, dic biét [a sau ndm 1986, vi th¢ tit yéu dan dén nhing dong thai
quén ly nhét dinh tir phia nha nuéc. Tu khi nha nuéc Viet Nam hién
dai hinh thanh (1945), da xu4t hién nhi€u vin ban phép luit dua ra quy
dinh diéu chinh cac mat khic nhau caia XHCD (Hop 3.1).

Co6 thé thiy, cic vin bin trong Hop 3.1 cht yéu nhin manh dén
hai yéu t6 chinh. Tha nh4t la khing dinh quyén phé quat vé viéc 6
chuc, thanh 14p cac hiép hoi, héi, t8 chic thién nguyén phi lgi nhuan
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clia ngudi dan, quy dinh trong cic vin ban co gia tri phdp ly cao nhit
(Hién phép). Th hai la cic vin bdn mang tinh di€u hanh, duéi luat,
nh4n manh dén vai tr6 quin ly nha nudc, trach nhiém hé trg ctia nha
nudc cho mdt s6 t68 chiic cu thé (vi dy, Nghi dinh 45/2010). H¢ théng
vin ban trén, tuy nhi€u v€ mit s§ lugng, nhung lai thi¢u s6t mot bo
luit quy dinh r6 rang vé viéc thyc hanh quyén l4p hoi, khién cho viéc
thuc hién quyén trén thyc t€ gdp phai nhi€u tré ngai. Noi nhu Nguyén
Thanh Tu4n (2007) trén Tap chi Cong san, Viét Nam da “budc ddu xay
dyng dugc khung phap ly d€ Nha nuéc quin ly xa hoi bing phap luag;
nhung lai chua x4y dung, phat trién dugc cac thé ché luit phip va xa
hoi, d€ bao dam cho cic ting 16p nhan din va cac co quan cong quyén

»

cung thyc hi¢n nghiém minh phap luét [lién quan dén cac TCXH]

Hop 3.1. M6t s6 van ban quy pham phap luat lién quan dén
TCXH 6 Viéet Nam

Hién phdp 1946. Diéu 10, Chuong Il cla Hién phap 1946 quy
dinh rang cong dan co quyén tu do t6 chidc va hoi hop.

S&c lenh S6 102/SL-L004 Ngay 20-5-1957 vé quyén lap hoi. Diéu 1
quy dinh quyén lap hoi clia nhan dan dugc ton trong va bao dam.

Hién Phap 1959 cua nudc Viet Nam Dan chd Cong hoa. Dieu 25
quy dinh “Cong dan nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa co cac
quyén tu do ngon luan, bao chi, hoi hop, lap héi va biéu tinh. Nha
nuéc bao dam nhang diéu kién vat chat can thiét dé cong dan
duoc hudng céc quyeén do.”

Hién Phdp 1980 cua Cong hoa Xa héi Chu nghia Viet Nam.
biéu 67 quy dinh “Cong dan cé cac quyén tu do ngdn luan, tu do
bdo chi, tu do hoi hop, tu do 1ap hoi, tu do biéu tinh, phu hop vai
loi ich clia chui nghia xa hoéi va cla nhan dan.”

Hién phap 1992 clia Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viet Nam. Digu
69 quy dinh “Coéng dan cé quyén tu do ngén luan, tu do bdo chi;
c6 quyén dugc thong tin; co quyén hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo
quy dinh clia phap luat.”
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Nghi dinh s& S6: 88/2003/ND-CP Quy dinh vé t6 chuc, hoat dong
va quan ly Hoi.

Quyét dinh s6 21/2003/QD-TTG vé viéc ngan sach nha nuéc hd
tro cho céc t6 chuc chinh tri-xa hoi nghé nghiép, t6 chuc xa hoi, t6
chuc xa hoi-nghé nghiép déi véi nhiing hoat déng gan véi nhiém
vu cla nha nudc.

Quyét dinh s 247/2006/QD-TTg ngay 30 thang Muci nam 2006
clia Tha tuéng Chinh phl vé viéc stia déi, bd sung mot s6 diéu
cla Quyét dinh s¢ 21/2003/QD-TTg ngay 29 thang Mét nam 2003
cla Thu tuéng Chinh phu.

Bo Luat Dan su 2005. Theo bieu 85, Chuong IV ctia Bo Luat Dan su
2005, cac ca nhan, t6 chuc co quyén thanh 1ap phap nhan. Khoan
4, Dieu 100 c6 quy dinh céac t6 chuc T8 chuc chinh tri xa hoi-nghé
nghiép, t6 chuc xa hoi, t6 chuc xa hoi-nghé nghiép la phap nhan.
Nghi dinh s6148/2007/ND-CP vé t6 chuc, hoat dong cla quy xa
hoi, quy tu thién.

Quyét dinh s6 97/2009/QD-TTg vé viéc ban hanh Danh muc cac
Iinh vyc ca nhan dugc thanh lap t6 chic nghién cuu khoa hoc, t6
chuic nghién cuu khoa hoc va phat trién cong nghé, t6 chuc dich
vy khoa hoc va céong nghé.

Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP, ban hanh nam 2010, Quy dinh vé
t6 chuc, hoat déong va quan ly hoi.

Quyét dinh s6 68/2010/QD-TTG cla Thu tudng Chinh phu: Vé
viéc quy dinh héi co tinh chét dac thu.

Quyét dinh s6 71/2011/QD-TTG cla Thu tuéng Chinh pht: Vé bao
dam, hé tro kinh phi t ngan sach nha nudc déi véi cac hoi co tinh
chéat dac thu.

Hién phap stia déi 2013. Diéu 25 quy dinh “Cong dan co quyén
tu do ngoén luan, tu do bdo chi, ti€ép can thong tin, héi hop, 1ap hoi,
biéu tinh.”

Thong tu 03/2013/TT-BNV Quy dinh chi tiét thi hanh nghi dinh
45/2010/ND-CP va nghi dinh 33/2012/ND-CP.

Nguon: Tac gia téng hop
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Luit vé€ Hoi la mot trong nhitng vin dé t6n dong ldu ndm, nhung
cho dén thoi diém 2018 van chua co 1i gidi. Xudt phat t yéu cdu quan
ly cac 6 chic xa hoi, hoi quin chung dugce Trung vong Ding dé ra vao
cudi thap nién 90 cta thé ky XX, dé€ an vé luat nay di dugc soan thio
va dé€ ra tit ddu nhing nim 2000 va ti€p tuc dugc ban thio cho dén
Qudc hoi khoa XIV. Mot dy thao Ludt vé Hoi duge dé trinh vao ki hop
tht tv (cudi nim 2016), tuy vdy 90% dai biéu Qudc hoi boé phidu chua
thong qua, cho ring c¢6 nhiéu quy dinh chwa phu hgp véi thyc tién
(Thuy Hanh, 2016).

TINH TRANG PHAP LY CUA CAC TCXH G VIET NAM

Diéu kién tdt yéu d€ phuc vu yéu ciu quan ly la phéi dinh danh r6 rang
cic TCXH, voi nhiing dic diém va pham vi hoat dong cu thé. Tuy vay,
viéc dua ra mét dinh nghta r6 rang v€ mit phép ly ciing gip phai khong
it kho khin. Bai thé, cho dén nay, hdu nhu chua c6 qudc gia nao ghi
nhén chinh thuc khéi niém phap ly danh cho cic TCXH, ma tip trung
dinh danh nhing 6 chiic cy thé ndm trong nhém XHCD.

Trong h¢ théng phap luit Viét Nam, hién chua cé dinh nghia cu
thé vé cac TCXH. Tuy nhién, dya trén cach ti€p can thé ché ma nhom
tic gid dé ra trong Chuong 2 cuén sach nay, co thé liét ké cic nhém
TCXH dugc phap luat di€u chinh réi ric trong cac vin bin quy pham
bao gébm: Quy, hoi, t8 chic khoa hoc cong ngh¢ va doanh nghiép xa
hoi. Trong d6 c6 thé coi t§ chic khoa hoc cong nghé¢ va quy tu nhan
thuéc nhom VNGOs. T4t nhién, nhing hinh thic 8 chic duge gisi
thi¢u & phia dudi chua bao gém céc loai hinh TCXH khac chua/khong
dang ky, do kho khin vé tht tuc hodc dic thu ty nhién la nhiing t8 chuc
c6 miic do lién két long 1éo (cac t6 chic cong dong-CBOs, cac héi theo

sé thich, do tuéi...).

Phin phén tich duéi diy ciing khong bao gébm cic vin dé phap

ly cho cic t6 chic quan chung cong, vén nhan dugc nhiing hé trg truc
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ti€p va gian ti€p nhit dinh tir nha nuéc. Dic diém cta nhém cic 6
chuic quan chung cong s& dugc phan tich cu thé trong chuong khac.
Hoi

So véi cac loai hinh TCXH khiéc, hoi c6 mot bo khung phép ly twong
déi ro6 rang, véi Nghi dinh 45/2010/ND-CP vé T§ chuc, hoat dong
va quan ly héi cung véi cac vin bin hudng dan di kem. Theo Nghi
dinh 45, hoi dugc hi€u 1a “t6 chuic tyg nguyén cha cong din, 6 chuc
Viét Nam cung nganh nghé, cung s¢ thich, cung gisi, c6 chung muc
dich tap hgp, doan két hoi vién, hoat dong thusng xuyén, khong vu loi
nhdm bdo vé¢ quyén, lgi ich hgp phap ctia hoi, hoi vién, cia cong dong;
hé trg nhau hoat dong c6 hi¢u qué, gop phin vao viéc phét trién kinh
t¢-x4 hoi ctia ddt nusc”. Hoéi co tu cach phap nhan véi mo hinh hoat

dong hoan chinh.

Nhin chung, héi mang ban chdt xa héi ty nhién va dic thu nhit
trong hdu hét cic moé hinh hoat dong XHCD phdp luit cong nhan boi
tinh lién két, hgp tic cia mét nhém hodc mét s§ lugng dong dio ca
nhén, t6 chic; cung hoat dong d€ hudng t6i loi ich chung. Tuy nhién,
day ciing chinh la hinh thac gip nhiéu tr& ngai phip ly nhit d€ dugc
phép thanh 14p (néu khong tinh dén yéu cdu tai chinh ctia Quy).

Trudce tién co thé ké dén yéu cdu vé thanh vién. Quy dinh hién
hanh yéu cau hoéi phii c6 t8i thiéu 100 thanh vién rai ric 6 trén cac tinh
thanh (d6i voi hoi hoat dong trong pham vi cdp tinh, cdp qudc gia) va
t6i thiéu 6 muc 10 thanh vién (d6i v6i hoi hoat dong trong pham vi
cip xd), va budc c6 sin don ding ky tham gia thanh l4p héi ctia toan
bo thanh vién.

Diém thua hai la cic quy dinh vé dié¢u kién thanh [4p hoéi. Theo
Khoan 1, Diéu 5, Nghi dinh 45 vé€ Hoéi, cac hoi méi duge thanh lap s&
khong dugce phép trung lip “linh vyc hoat dong chinh” véi nhiing hoi
da dugc thanh lap hgp phap trén cung dia ban. Diéu nay triét tiéu tinh
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canh tranh cin thiét cho moi truong cic TCXH. Két qua la nhiéu don
dé nghi ding ky thanh 14p hoéi bi tit chéi vi “khong cin thiét”, hoidc da
c6 hoi khac dang hoat dong trong linh vyc do.

Diém thu ba, va ciing 1a bi¢n phép khién cho mo hinh héi kém
h4p din la quy trinh xin phép thanh l4p. Khong chi mét ma c6 dén hai
quy trinh xin phép thanh lap héi, bao gom quy dinh thanh 14p Ban Vian
dong Thanh lap Hoi va sau d6 méi la don xin thanh 14p hoi. Ban Van
dong Thanh lap Hoéi c6 nhiing yéu cdu va tiéu chudn riéng biét. Tham
chi, hé so dé nghi cong nhan Ban Van dong Thanh l4p Héi la hoan
toan khic véi bo ho so cho budc thanh l4p hoi. Viéc cong nhin ban
thanh l4p hoi thudc thdm quyén ctia Bo, co quan ngang Bo (chuyén
nganh) hoic Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4 tiry vao quy mo hoat

dong hoi.

Quy’

Quy, trén danh nghta phap ly, dugc quy dinh 1a loai mé hinh dugc 8
chuc va hoat dong nhim muc dich hé trg va khuyén khich phat trién
vin héa, gido duc, y t&, thé duc, thé thao, khoa hoc, tir thién, nhan dao

va cdc muc dich phat trién cong déng khac, khong vi lgi nhuén.

Quy hoat dong mot cach doc lap, c6 tu cach phap nhén, véi hai
loai hinh chinh gém:

Quy x4 hoi: dugc t6 chiic, hoat dong véi muc dich chinh nhim
hé trg va khuyén khich phat trién vin hoa, gido duc, y t&, thé duc thé
thao, khoa hoc va cac muc dich phat trién cong dong, khong vi muc

dich lgi nhuan;

Quy tu thién: dugc t6 chiic, hoat dong véi muyc dich chinh nhim
khic phuc kho khin do thién tai, héa hoan, sy ¢ nghiém trong, cic

7. Céc thong tin vé€ quy dinh lién quan dén quy trong phan nay dugc trich dn tw Nghi dinh
s6 30/2012/ND-CP ctia Chinh pha vé T§ chuic, hoat dong ciia quy x4 hoi, quy tit thién.



78 XAHOI CONG DANVIET NAM

bénh nhan mic bénh hi€ém ngheo va cac d6i twgng khac thudc dién kho

khin cin sy trg giup ctia xa hoi, khong vi muc dich lgi nhuin.

Cic rao cin phép ly lién quan dén viéc thanh l4p quy tai Viét Nam
thuong mang tinh ky thudt, v6i muc dich ban d4u nhim dam bio quy
hoat dong hi¢u qui va khong bi lgi dung cho cac muyc tiéu phi phap
(ching han nhu trén thué). Mét trong nhiing rao cin dic trung chinh
1a s6 lugng tai sén phap dinh cta quy. K& la cac quy dinh lién quan dén
mo hinh 8 chuc véi cic chitc danh bdt budc nhu gidm déc, hoi dong
quan ly quy, ban kiém sodt quy hay phu trach ké toan Quy.

Tuy nhién, khong dung lai & cic quy dinh chung, phap luit
Viét Nam dit ra thém cac diéu kién va ch€ d6 quén ly riéng danh
cho quy, nhu viéc gisi han quyén thanh l4p chi danh cho t6 chuc, c4
nhén c6 quéc tich Viét Nam. C4 nhan, t6 chiic nuée ngoai chi dugc
phép gop tai sén, vén d€ thanh lap quy. Thém vao do, gia tri nguén
tai sdn phap dinh ciing c6 chénh léch rdt lon gitta khong c6 hodc co
sy tham gia cta t6 chic, cd nhan nudéc ngoai. Cac quy cing phai chiu
hai lop kiém soat, bao gébm quédn ly tht tuc hanh chinh chung (B¢
trudng Bo Noi vu - Chu tich tinh hodc huyén — Diéu 16, Di¢u 22) va
quén ly chuyén nganh (Do co quan qudn ly chuyén nganh cta tiing
dia phuong ddm nhi¢m — Khoan 2, Diéu 30); chua ké cac vin dé lién
quan dén thué va mién gidm thué. Quy con cin phii trii qua nhing
tht tuc hanh chinh khac nhu tha tuc “cong nhan thanh vién héi dong
quén ly quy”.

T6 chuc khoa hoc cong nghé

Nhu da chi ra & Chuong 1, 6 Viét Nam c6 nhiéu TCXH hoat dong
trong nhing linh vyc rit da dang, tit vin hoa-gido duc, moéi trudng, sic
khoe-y t€, gidi tinh, dan tdc, cho dén nghién cttu khoa hoc. Tuy vay,
do phap luit khong c6 quy dinh v€ “t6 chuc phi chinh pht”, nhing 6

chiic muén hoat dong trong céc linh vyc phi lgi nhudn néi trén budc



Mai quan hé gitia nha nudc va cac TCXH ¢ Viét Nam 79

phai tinh dén cac hinh thic ding ky phép ly khac, trong d6 co lya chon
diang ky thanh “t8 chitce KH&CN”.

La mot thanh t6 quan trong trong Luit Khoa hoc va Cong ngh¢
2013 va dugc huéng dan chi tiét tai Nghi dinh 08/2014/ND-CP, t6
chic KH&CN “¢d chiic ning chii yéu la nghién citu khoa hoc, nghién citu
trién kbai va phdt trién cong nghé, hoat dong dich vu khoa hoc va cong
nghé, duge thanh lgp va ding ky hoat dong theo quy dinb cia phdp lugt”.

T8 chitc KH&CN ¢6 cac hinh thiic nhu sau:

* T& chiic nghién ciu khoa hoc, t8 chic nghién citu khoa hoc
va phét trién cong ngh¢ dugc 6 chitc duéi hinh thic vién han
lam, vién, trung tdim, phong thi nghiém, tram nghién ciu,
tram quan tric, tram th nghiém va hinh thic khic do Bo
trudng Bo KH&CN quy dinh;

* Co s¢ gido duc dai hoc dugc t6 chiic theo quy dinh ctia Luit
Gido duc dai hoc;

* T8 chitc dich vu KH&CN dugc t6 chic dudi hinh thic trung
tAm, vin phong, phong thit nghi¢m va hinh thic khic do B
truéng Bo KH&CN quy dinh.

Vi hinh thic t6 chitc KH&CN ¢6 v6n nude ngoai (phén vén
nudc ngoai t6i thi€u 10%), quy trinh thanh lap t6 chiic ¢6 thém nhiéu
diéu kién phiic tap hon, vi du nhu phéi c6 Ly lich tu phap cha ngusi
dung dau cta t6 chic KH&CN c6 v6n nude ngoai, co D€ an thanh
lap t8 chitic KH&CN, bao gém phin thuyét minh vé sy cin thiét thanh
lap; tinh phu hgp vei chién luge, quy hoach phét trién KH&CN, phit
trién kinh t¢-xa hoi ctia Viét Nam; muc tiéu, néi dung, linh vyc, pham
vi hoat dong KH&CN tai Viét Nam; quy moé dau tu; du kién v€ nguén
nhén lyc KH&CN; phan tich tai chinh.

Trong bo hd so ding ky hoat dong ciing cdn phdi c6 vin ban
ctia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong noi t8
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chuc dit try s¢ chinh, chdp thuin vé€ dia di€ém dit try s& ctia t6 chuc
KH&CN. D4y la quy dinh kho, vi Uy ban nhan dan thuong yéu ciu
6 cin cu xdc dinh tinh hgp phap cta t6 chic KH&CN méi cho phép
dit dia di€m.

Tuong ty, cic loai hinh t8 chtc KH&CN do ¢4 nhan thanh
lap ciing c6 nhiéu rio cin, tdp trung vao gisi han hoat dong va
trach nhiém cta t§ chiic theo moé hinh nay, ghi nhdn tai Quyét dinh
97/2009/QD-TTg,.

Thu nhit, néu ca nhan thanh lap 6 chitc KH&CN “c6 y kién
phén bién vé€ duong 16i, cha truong, chinh sich ctia Ddng, Nha nudc;
cin gtii y kién do6 cho co quan Dang, Nha nudc ¢6 thim quyén, khing
ditge cong bo’ cong khai véi danh nghia hodc gin véi danh nghia cia 6
chitc KH&CN”.

Tha hai, cd nhan thanh l4p 8 chtc KH&CN “chiju trach nhi¢m
toan dién vé€ hoat dong cia t6 chiic khoa hoc, cong nghé do minh thanh
l4p”, mang hoi huéng cd nhan ¢6 trach nhiém v6 han d6i véi cic vin dé
hoat dong va tai chinh phat sinh. Giéng nhu thanh 14p doanh nghié¢p,
cdc cd nhan cin cé thém lua chon vé loai hinh t§ chiic KH&CN “trach
nhiém htu han” ngoai viéc hinh thanh t8 chitc KH&CN “tw nhan”.

Vé s6 lugng, tinh dén ddu nim 2013, B6 Khoa hoc va Cong ngh¢
da cép hon 1.000 gidy ching nhan ding ky mai va gan 2.000 lugt ding
ky thay d6i, trong d6 c6 2.038 t6 chic khoa hoc cong nghé cong lap va
1.661 t8 chiic khoa hoc cong nghé ngoai cong lap (Nguyén Bich Thay
(TTXVN), 2015).

Doanh nghiép xa hoi

Doanh nghi¢p xa hoi 1a moét loai hinh doanh nghi¢p dugc quy dinh
trong Ludt Doanh Nghi¢p 2014. Co hai yéu t6 co ban d€ phan biét
gitta doanh nghi¢p xa hoi va loai hinh doanh nghié¢p thuong mai khic,

bao gém:
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*  Muyc titu hoat dong nhim gidi quyét vdn d¢ xa hoi, moi

trudng, vi lgi ich cong dong

e St dung it nhit 51% t6ng lgi nhuin hing nim cta doanh
nghi¢p d€ tdi ddu tv nhim thyc hién muc titu xa héi, moi

truong nhu da ding ky.

Céc doanh nghiép xa hoi cdn phai l4p Cam két thyc hién muyc tiéu
x4 hoi, moéi truong. Ban Cam két dugce 1ap theo miu bao gém nhiéu
noi dung, trong dé co cac thong tin vé€ vin d€ xa hoi, moi trudng hay
phuong thitc ma doanh nghi¢p du dinh giai quyét va thyc hién, thoi
han thyc hién; muc ty 1¢ 1gi nhudn git lai hing ndm d€ dau tu giai quyét
cac van dé xa hoi.

Mo6 hinh doanh nghi¢p xa héi co lgi th¢ hon véi cic mo hinh
TCXH khic do tha tyc nhanh hon rdt nhiéu theo quy dinh ctia Luit
Doanh nghiép. M6t doanh nghiép xa hoi chi médt ba ngay d€ co gidy
phép chinh thiic hoat dong. Thyc t¢ ciing cho thdy ngay ci trude khi
quy dinh v€ doanh nghi¢p xa hoi duge b6 sung vao Luat Doanh nghiép
2014, nhiéu TCXH cho biét da ding ky thanh 14p cong ty trach nhi¢m
hiu han d€ thyc hién cic hoat dong ctia minh, do viéc ding ki cac hinh
thuc khéc 1a qua kho khin (Lé Quang Binh va cong sy, 2016).

Ngoai ra, gdn nhu khong co bét ky cac trd ngai nao khac duge dit
ra cho doanh nghi¢p xa hoi vé s6 lugng t6 chuc trong cung pham vi hoat
dong, quy trinh thanh 14p hai l6p thu tyc, s6 lugng thanh vién sang lap
(nhu thanh 14p hoi); hay bi dit ra han miic v6n diéu 1¢ thanh l4p (twong
ty quy dinh v€ quy x4 hoi, quy tir thién; trit truong hgp doanh nghiép
kinh doanh nganh nghé yéu cdu vén phap dinh hay c6 diéu kié¢n).

Diém bét lgi ctia hinh thitc hoat dong nay la vin d¢€ “chinh danh”
Viéc trd thanh doanh nghiép sé khién nhiéu t6 chic khé thu huat dugce
nhing ngudn hé trg, dong gop tit bén ngoai hon, va ciing phai tuan

tht nhing quy dinh kiém todn-ké toan va cic rang budc hanh chinh
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ctia mét doanh nghiép. Di€u nay tdt yéu sé lam gia ting chi phi thanh
lap va duy tri 6 chic. Thém vao do, vi dic thu hoat dong XHCD vo
cung da dang, hinh thic doanh nghiép xa hoi khé co thé dap ung yéu

cdu cia tiing mang hoat dong cu thé.

HE THONG UU DAI CHO CAC MO HINH TCXH

Tiép sau mo hinh, tht tyc va phuong thitc hoat dong; van dé phap ly
v€ tai chinh 12 m¢t trong nhiing yéu 6 séng con caa cac TCXH. Noi
cich khéc, néu cic quy dinh lién quan dén mo hinh, tht tyc &nh huong
dén kha ning ra doi ctia cac TCXH, nhiing quy dinh vé tai chinh dnh
huéng dén qua trinh t6n tai va phat trién ctia cic TCXH. Thyc t¢, do
cdc mo6 hinh t8 chic cia TCXH tdn tai v6i nhiing muc tiéu la hé trg
cong dong va dem lai lgi ich chung danh cho x4 hoi, phan 16n ciac nha
nudc déu hé tr¢g nhom nay dusi mot s6 hinh thic nhit dinh. Nhung
ngugc lai, mét co ché hd trg khong hi¢u qué ciing co thé tao 16 héng
cho gian lan thué, thit thoat nguén thu nha nudc va nhiing loi ich xa
hoi kem theo.

Nhin chung, c6 thé phén loai mé hinh vu dii cho cac TCXH dya
trén hai huéng ti€p cin theo danh nghia phap ly va ban chit cta ting
hoat dong cu thé.

- Theo danh nghia phap ly

Hiéu mot cach don gidn, cic vu dii s& dugc cin cit vao danh nghia
phép ly ma TCXH do ding ky d€ phan bé. Vi du nhu luat Phap ghi
nhén hai hinh thiic ctia danh nghia phap ly ma ho goi 1a “lgi ich cong”™:
(1) Loi ich chung (General Interest Status) - trong d6 nhiing nha hio
tdm, ngudi dong goép cho t8 chic s¢ du diéu kién hudng vu dii thu¢
cho khodn dong gop do; va (2) tién ich cong cong (Public Utility Status)
— ngoai viéc dugc hudng vu dii twong ty nhv nhom (1), t8 chic ¢6
danh nghia “tién ich cong cong” dugc hudng thém nhiéu vu dii thué
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va tai chinh khéc. Tuy nhién, di€u nay dong nghia voi viéc loai hinh nay
bi rang budc thém nhiéu di€u kién, va c6 cic quy dinh quén ly chit che
hon trong vin dé sit dung quy ciia t8 chirc hay va phén chia tai sén sau
khi giai th€ (xem Breen, 2007 va Moore, 2004).

- Theo ban chét cua tung loai hoat déng

Uu dai thué khong gin lién v6i loai hinh TCXH, ma gin véi tiing loai
hoat dong dugc chinh pht khuyén khich ghi nhan trong Lust. O Vit
Nam, cin ct d€ vu dai TCXH la khéi ni¢m vé€ “#6’ chiic cd chiic ning huy
dong tai trg”, dugc ghi nhan trong Thong tw 78/2014/TT-BTC Hudéng
dan thi hanh Luit Thu€ Thu nh4p Doanh nghié¢p. Khdi niém nay quy
dinh mot s6 van dé vé uu dai thué cho doanh nghi¢p dong gop vao cic
hoat dong xa hoéi. Tuy véy, vin ban nay lai khong xdc dinh 16 “t6 chic

c6 chic ning huy dong tai trg” la nhiing t6 chic nao.

Trong cac vin ban khéc, cic TCXH c6 danh nghia phép ly, Quy,
Hoi va cic Doanh nghiép xa hoi dugc coi la nhiing “t6 chiic c6 chuc

ning huy dong tai trg”.
g huy dong C

Quy dugc quyén “vdn dong quyén gop, tii tro cho quj; tiép nhin
tai sdn do cdc cd nhén, t0 chic trong nidc va ngodi nidc tdi trg, hién ting
hodic bing cdc hinh thiic kbdc theo ding ton chi, muc dich cia quj va quy
dinb cia phdp ludt” (Khodn 3, Diéu 5, Nghi dinh 30/2012/ND-CP).

Hoi dugc phép “nhin cdc nguon tai tro hop phdp ciia cdc t6 chiic, cd
nhdn trong va ngodi nidc theo quy dinh cia phdp lugr” (Khoin 12, Di€u
23, Nghi dinh 45/2010/ND-CP).

DNXH dugc “huy dong va nhgn tai tro dudi cdc hinh thic kbdc
nhau 1 cdc cd nhén, doanh nghiép, t6 chiic phi chinh phii va cdc 16 chiic
khdc ciia Vigt Nam va niiée ngoai dé bix dip chi phi quan ly va chi phi hoat
dong ciia doanh nghiép” (Diéu 10, Luat Doanh Nghi¢p 2014).
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Tuy vay, khong co quy dinh nao cho phép cic t6 chive KH&CN
(ban chét [a NGOs) huy dong v6n, du da phan t6 chic mo hinh nay
déu tién hanh huy dong theo nhi€u cach khic nhau. Cy thé vé vin dé
huy dong ngudn lyc tai chinh cho cic TCXH sé dugc miéu ta ky hon
trong chuong sau.

Cac bién phap uu dai tai chinh truc tiép

U dii tai chinh tryc ti€p dugc hiéu la cic bién phdp phap ly mang dén
nhing nguodn thu tryc ti€p cho cic TCXH. Cé hai hinh thuc vu dai
chinh: Uu dii thu€ tryc thu va vu dai thyc hién dich vu cong.

Uu dai thué truc thu

Thué tryc thu & diy dugc hi€u 1a khodn thu¢ danh vao thu nhap, doanh
thu ctia TCXH. Du ¢6 vin ban di€u chinh riéng, phip luac vé Hoi,
Doanh nghi¢p xa héi va Quy déu khong ghi nhin r6 thong tin vé viéc
mién gidm khodn thué, nguén thu nao dugc wu dii va ngudn thu nao

khong, ma chi ghi nhin chung la “theo quy dinh caa phap luat™.

Trén ly thuyét, c6 thé coi thu nhip dugc mién thué€ dugce can ca
theo Ludt Thu¢ Thu Nhap Doanh Nghi¢p 2008, trong d6 ghi r6 mién
thué “khodn tai tro nhin dugc dé sic dung cho hoat dpng gido duc, nghién
ctbu khoa hoc, vin hoa, ngh¢é thugt, tix thién, nhin dao va hoat dong xi hji
khdc tai Viét Nam” (Khoian 7, Diéu 4).

Déi véi cac ngudn thu phat sinh t hoat dong thuong mai,
moi t8 chic tham gia vao hoat dong nay déu tré thanh déi tugng
nop thué theo quy dinh cta phédp luit, ké ¢ cic TCXH, theo Diéu
2 thu¢c Thong tu 78/2014, xdc dinh pham vi nguoi ndp thué. Quy
dinh nay dong nghia véi viéc dugc hudng wu dii sé chi phu thudc vao
pham vi hoat dong ctia t6 chic. Mot s6 wu dai dya trén co s pham
vi hoat dong c6 thé k€ dén theo quy dinh caa Thong tv 96/2015/
TT-BTC nhu:
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*  Thué sudt wu dai: Thu€ sudt vu ddi 10% trong sudt qud trinh
hoat dong nhu: Phin thu nhép cta t8 chic tit hoat dong xa
hoi hoa trong linh vyc gido duc-dao tao, day nghé, y &, vin

hoa, thé€ thao va moéi truong.

»  Thu nhdp dugc mién thué: Thu nhap ti viéc thyc hién hgp
déng nghién ciu khoa hoc va phat trién cong nghé/Thu
nhép tt hoat dong san xudt, kinh doanh hang hoa, dich vu
ctia doanh nghiép c6 s6 lao dong la ngusi khuyét tat, ngusi
sau cai nghién ma tuy, nguoi nhi€ém HIV binh quéin trong
nim chi€m tit 30% trd lén trong tng s6 lao dong binh quin
trong nim cta doanh nghi¢p/Thu nh4p tit hoat dong day
nghé danh riéng cho ngusi din toc thi€u s6, ngusi khuyét
tit, tré em c6 hoan cinh dic bi¢t kho khin, déi twong t¢ nan
x4 hoi, nguoi dang cai nghién, ngudi sau cai nghién, nguoi
nhiém HIV/AIDS...

Tuy vy, phdp luit thu€¢ thu nh4p doanh nghiép cing chua gidi
quyét ciu trd 1i vé ranh gidi ctia nhiéu loai hoat dong c6 th€ mang ci
tinh chét thuong mai lin phi thuong mai, nhu cung cip mot loai san
phdm, dich vu nhim giy quy hoat dong ctia cic TCXH. Diéu nay dong
nghta véi viée tit ca cdc hoat dong nhim gy quy (ty phat) hién nay déu
la thu nh4p chiu thué.

Ngoai ra, khodn thu nhdp phat sinh tit hgp déng nghién ciu
KH&CN, theo Khodn 3, Diéu 4, Luat Thué Thu nh4p doanh nghiép,
dugc ndm trong déi tugng mién thué. Cing cin lvu y ring, theo cich
phén loai “hgp déng KH&CN” ctia Luit Khoa hoc va Cong ngh¢,
ching ta c6 dén ba loai hgp dong la:

* Nghién cttu khoa hoc va phat trién cong nghe,

* Hgp déng chuyén giao cong nghe,

* Hogp déng dich vu khoa hoc cong nghé.
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Nhu véy, chi c6 mét trong ba nguén thu nhip phat sinh tit hgp
déng KH&CN dugc hudng co ché vu dai.

Nhin chung, cic vin ban phap luit hién hanh chwva chi ra vu dai
cho cac t6 chic co muc tiéu xa hoi, phéit trién cdng déng; so véi cac
doanh nghi¢p thong thuong. Nha nudc trén thyc ¢ co thé cii thién
diu nay bang cach diéu chinh mét s6 quy dinh, bao gém cii thién thu
tuc nhin tai tr¢g va mién gidm thu¢ thu nhip cho nhiing nguén tai trg

céc hoat dong xa hoi.

Vé nguodn thu thuong mai, c6 thé vu dai thu€ cho khodn thu
thuong mai phuc vu hoat dong xa hoi. Viéc vu dai nay cdn than trong
d€ tranh viéc lam dung cho nhiing muc ti¢u phi phap nhu rtra tién,
bing cich phan chia nhém thu nhip ctia cac TCXH lam cin ct 4p
dung muc d6 quan ly va bién phap kiém sodt uu dai thué. Vi du, nha
nuée co thé tim ra mét dinh mic thu nhdp phu hgp va mién thu¢
cho cac TCXH tao ra ngu6n thu nhip bing hodc dusi muc nay. Phan
doanh thu vugt muc sé bi danh thué thong thuong nhu cic nguon thu
thuong mai khéc.

Uu dai thuc hién dich vu céng

Xeét vé€ mit danh nghia phap ly, c6 cac quy dinh tao di€u kién cho h¢
théng TCXH tham gia nhing hoat dong dich vu do nha nuéc ding
ra t8 chuc. Néu xét theo cic vin bén hién hanh, quy co thé dugc
phép thyc hién cac dich vy cong, d¢€ tai nghién ciu khoa hoc, cic
chuong trinh muyc tiéu do nha nuéc dac hang (Nghi dinh 30/2012
v€ Quy). Hoi va t8 chitc KH & CN, twong ty, cling c6 thé dugc
nha nuéc hé trg kinh phi déi véi nhitng hoat dong gin véi nhiem
vu do nha nudc giao. Duy chi c6 doanh nghiép xa hoéi la chua dugc
ghi nhin quyén nay.
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Bang 3.1. Cac loai hinh hop tac tai trg gitia nha nuéc va TCXH

M6 hinh
Mu 0 h Oi
e do Cho TCXH Cho nguoi
truc tiép thu huéng
Cao Nguon tai tro tryc ti€p tu nha nudc

Thau theo tiéu chuan moé hinh du an

(Contracts - design standards) Chung tu tro cép
Trung binh \ . e o ,
Thau theo tiéu chuan két qua du an Tro cép chi phi thué
(Contracts - performance Standards)
Tai tro theo nganh
Thép Tai tro theo khai Bao dam cho vay

Phan b6 theo khéi

Ngudén: VEPR (2016)

Nhung trén thyc t¢, cic quy dinh trén gin nhu khong dugc dé
cip dén trong mdi quan h¢ gitta cic TCXH va co quan chinh pha (L¢
Quang Binh va cong sy, 2016).

Tai cdc qudc gia phat trién, hgp tic TCXH - chinh pha la ngu6n
thu chinh yéu ctia cac hé trg tai chinh danh cho TCXH, veéi cich thuc
va mitc do gin két khic nhau (xem Béng 3.1).

Su gop stc ctia nha nudc, thong qua viée tao diéu kién cung cdp
dich vu cdng cho cic TCXH, la can thiét trong bsi canh “vén xa hoi”
tai cac nudc dang phat trién khong manh mé dugc nhu nhitng qudc gia
phit trién. Tuy vdy, méi quan hé gita nha nusc — TCXH duéi goc do
hé trg thyc hién dich vu cong ciing c6 mét s6 nguy co.

Co thé thiy r6, chung tao ra chia r& bén trong long cong déng cic
TCXH. Sy chia r& nay chu yéu gitta nhom TCXH yéu va nhiing t6 chic
dugc uu tién hgp tic. Diéu nay cing dé khién cho céc t8 chic c6 ngudn
gbc hoiac khuynh huéng thin chinh pht c6 lgi the hon trong viéce ti€p
cin cdc chuong trinh hgp tic, thuc hién dich vu cong.
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Nhiéu chuyén gia tai cac quéc gia dang phat trién da bay t6 quan
ngai trudc nhing tac dong chia ré c6 thé xay ra khi nha nusc quyét
dinh chuyén giao cic loai dich vu cong dé TCXH cung cdp (Manor,
2002). Dich vy cong thuong dugec ddm nhiém boi cac TCXH c6 quy
mo 16n va 8 chiic quy ¢, va vi vay, loai bo sy tham gia va ning lyc cta

céc t6 chic nho, méi thanh 14p, hay thiéu nguén lyc hoat dong.

Muc tiéu khac nhau ctia cic TCXH ciing c6 thé tao ra chia r&, ké
cd déi voi cac TCXH lon. Trong khi mot s6 TCXH c6 hoat dong tap
trung vao ming cung cdp dich vu cdng, cling c6 nhi¢u TCXH khac
thién v€ dinh huéng minh bach ngan sich, phép luit, hé trg hoat dong
din sy co s& va cic loai hinh vin dong khac. Cac hoat dong hgp tac voi
nha nudc doi khi ciing s¢ khién nhitng TCXH bj I¢ thu¢c va xem nhe
muc tiéu ban ddu ma ho huéng dén nhu van dong chinh sich, phan
bién, va giam sat chinh quyén. Vin d¢ “dong hoa” cac TCXH co thé la
két qué co6 hodc khong co cha dich. Nhiéu noi tdn dung méi lien he va
céc lgi ich cac TCXH nhin dugce d€ budc ho tit bo nhitng chuong trinh
dugc coi la nhay cdm. Ngay cd khi diy khong phdi [a muyc tiéu ctia nha
nudc, nhitng TCXH cling sé trd nén dé dat hon khi dua ra phén bi¢n

chinh sach vé6i “nha tai tro” cia minh.

Ngoai ra, mét s§ hoc gid con lo ngai méi quan h¢ nay lam mét
di tinh doc ddo va ning dong cta cic TCXH, khi cic t6 chic don stic
cung cdp dich vu cong, bi¢n d6i mo hinh thanh h¢ théng hanh chinh
tht bic ning né (Leon, Salamon, & Karla, 2009).

Cac bién phap uu dai tai chinh gian tiép
Céc khoan uu dai tai chinh gian tiép & day dugc hiéu la vu dai cho
nhiing nha tai trg cung cdp ngudn tai chinh cho cic TCXH. Uu dai

gian tiép bao gém vu dai cho doanh nghiép va wu dii cho ca nhan.
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V& thué thu nhap doanh nghiép

Thong tw 96/2015/TT-BTC, quy dinh chi ti€t vé€ nhiing khoan dugc
trit va khong dugce phép trit khi tinh thué¢ danh cho doanh nghi¢p,
lién quan dén cic khoédn chi hé trg, tai trg va thién nguyén. Trong do6

bao gom:
i. Chi tai trg gido duc,
i. Chi tai trg y &,
iii.  Chi tai trg cho viéc khic phuc hdu qué thién tai,
iv.  Chi tai trg lam nha cho ngusi ngheo
v.  Chi tai trg nghién ciu khoa hoc, thong qua cic t8 chic tryc

ti€p (nhu trudong hoc, bénh vién, co s y t&¢ dugce thanh lap
hgp phap) hodc cic “t6 chic c6 chic ning nhan tai trg.”

Tuong ty¢ nhu da dé€ cip & cic phin trude, 8 chic KH&CN
khong dugc coi la mét t6 chiic co chitc ning nhan tai trg, do vay khoan
hé trg cho nhom nay sé kho nhan dugc vu dii thué.

Céc vin ban phdp ludt hién hanh khong dat ra gisi han tf ¢ hay
khoén dugc phép khdu tri, nghia la trén ly thuyét doanh nghi¢p hoan
toan co thé dong gop dén 70 hodc 80% lgi nhudn truse thué. Tuy vay,
thyc t€ 4p dung khong don gidn nhu viy. Co quan thué thuong ra sodt
lai va khong chdp nhin nhiéu khoan tai trg du ¢ du ching tir va bién
nhén tit cac t6 chic c6 chic ning vé6i ly do hoat dong khong phu hgp
va khong ndm trong chuong trinh ctia nha nuégc. Mit khic, véi quy mo
l6n va muyc tiéu hoat dong khac nhau ctia cac TCXH, pham vi dugc
quy dinh & trén bo hep cac hoat dong tai trg dugc hudng vu dai.

Ve thué thu nhap ca nhan

Theo Diéu 20, Luit Thué¢ Thu Nhap Ca Nhan (ban hanh 2007, siia doi

b6 sung 2014), cac khodn dong gép vao t6 chic, co s& chim séc, nuoi
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dudng tré em c6 hoan canh dic bi¢t kho khin, nguoi tan tat, nguoi gia
khong noi nuong tya hodc khodn déng gop vao quy ti thién, quy nhan
dao, quy khuyén hoc s& dugc giam trur.

Tuong ty voi cich tiép can ctia cac khodn dugc tri khi tinh thué
ctia cdc doanh nghiép, pham vi va loai hinh t6 chuc thién nguyén dugc
gidm trir thu€ thu nhdp cd nhan 1a kha han ché. Tham chi, chi ¢6 cic
khoan thu nhép xuét phat tir hoat dong sin xudt, kinh doanh; tién
luong, ti€n cong dugc tinh d€ giam trir. Moi khoan thu nhap khac nhu
thu nhap t d4u tv v6n, chuyén nhugng vén, chuyén nhugng bit dong
san hodc thu nhép tir trung thudng déu bi loai bé cho du théa min cac

yéu t6 dong gop nhan dao, thién nguyén k€ trén.

O mét miic do nhét dinh, phap luat hién hanh cung csp khung khé
phap ly twong d6i 6n dinh cho cic cic hoat dong thién nguyén, nhin
dao. Tuy nhién, v€ 1au dai, véi cich tiép cin ting cudng vai tro, vi tri va
tinh hiéu qua ctia h¢ théng TCXH, mo6 hinh hién nay khong giup dugc gi
nhiéu vé mit tai chinh cho TCXH tai Viét Nam. Thiam chi, nhu di trinh
bay & trén, khung phap ly nay sé tiép tuc ddy cic TCXH c6 ning lyc va
tiém ning l¢ thudc vao tai trg nudc ngoai, thay vi tim ki€m néi lyc trong

nudce. Vi vy, nghién ctu c6 th€ dé ra mét s6 dé xudt nhu sau:

1hit nhdt, cin théng nhdt khung phap ly vé cic hoat dong ma ci
t6 chiic va ca nhan c6 thé dugc mién trir khi tinh thué. Hién tai, cdc ca
nhéan dugc hudng vu dai thué theo loai hinh t6 chic (ma ho ti thién),
trong khi doanh nghiép lai dugc hudng vu dii theo loai hinh hoat dong
thién nguyén. Viéc théng nhdt mé hinh vu dai (dic biét nén xem xét
theo huéng hudng wu dai khi dong gop cho mét t8 chic duge phap
ludt thita nhan — nhu “cé chiic ning huy dong tai trg”) s& giap cho co
quan thu¢ dé dang quén ly méng thu chi trong hoat dong xa hoi, dong
thoi loai bo cac khi¢m khuyét nhu viéc doanh nghiép déng gop cho cac
t8 chic bdo trg nguoi tan tat thi khong dugc hudng wu dii, trong khi
cd nhan thi lai dugc huéng. Thém vao do, cic hoat dong xa hoi quan
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trong khac, nhu bdo vé¢ quyén LGBT, cic hé trg dan toc thiéu s6...
nhung khong dugc hudng hé trg ciing 1a mdt thiée thoi 16n cho cac
TCXH trong nhiing linh vyc nay.

Thit hai, cin can nhic v€ phuong phép chon ty ¢ wu dai. Thong
thuong, cic nha hdo tdm lon thuong c6 phan wng tich cyc hon khi miic
vu dii danh cho cic khodn dong gop ting lén; trong khi cic nha hio
tdm nhoé hon thuong khong bi tic dong béi chinh sich nay (Fack &
Landais, 2010). Diéu nay goi y ring khung vu dai thu€ lay ti€n danh
cho cac khodn déng gop 16n thuong s& hieu qui hon la mét mic vu
dii c6 dinh.

Déi voi cic khodn dong gép danh cho cic TCXH c6 muc tiéu
hoat dong x4 hoi noi chung, nén cho phép khodn dugc trit 4p dung
trong mot giéi han nhdt dinh. Vi dy, c6 thé dit gisi han gid tri dugc trir
khi tinh thué khi doanh nghi¢p dong gép ung ho cic TCXH hop phap
khong duge qué 10% t6ng thu nhip chiu thu¢ ctia doanh nghiép cung
ky, va déi véi ca nhan 1a khong duge vugt qua 20% téng thu nhip chiu

thué ctia ca nhan do.

Cac loai thué gian thu khac

Uu dii danh cho cic loai thué gidn thu la tuong déi phuc tap, béi du
cho mét chu thé khic tryc ti€p dong, chu thé st dung hang héa dich
vu mdi la nguoi ganh chiu khoan chi phi nay. Vi vay, cic nha lap phdp
cin xédc dinh r6 muyc tiéu chinh saich: Muén thuc ddy sy giao dich va st
dung mdt loai hang hoa, dich vy nhét dinh hay hé trg ban thin ngusi
cung cdp dich vy, hay hé trg ngusi st dung dich vu. Trong truong hgp
cic TCXH, ciing cdn xem xét viec TCXH sé la d6i twong duge wu dai
thué (tic sé co lién quan dén cic tha tuc hoan thué) hay tuy theo loai

dich vu ma ho cung cép.

Phép luat Viét Nam lya chon cin nhic tiing loai hang hoa, dich

vu va muyc tiéu st dung dé€ vu dai VAT. Déng tiéc 1a trong cac myc tiéu
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stt dung dugc liét ke, gin nhu lai khong co bat ky loai hang hoa, dich
vu nao lién quan dén cic hoat dong tir thién, nhan dao hay xa hoi trong
nudc. Vi vdy, mét trong nhitng vin dé€ cdn xem xét trudce tién 1a cdc hoat
dong x4 hoi nao (co thé liée ke ting loai chi tiét) nén dugc hudng ché

d¢ wu dai danh cho cac loai thué gian thu.
Cach thiic hién thuc hda cic vu dii nay c6 thé chia ra lam hai nhom:

Uu dii thué gidn thu danh cho hang héa dich vu dugc cdc TCXH
sit dung

Diéu nay twong duong véi ciu hoi lieu mot TCXH mua vin phong
phdm, mua dich vu cung c4p internet hodc mua cac sin phdm hang hoa
dich vy khéc dé€ lai st dung cho muc tiéu hanh chinh hoic cac cic hoat
dong xa hoi ctia minh thi ¢6 nén dugc huéng vu dai thué¢ hay khong
(phai lam cac tha tue quyét toan thué va hoan thué)? Hodc nhing mat
hang d6 c6 dugc coi 1a mién thu¢ hay khong (ngay khi cung cép cho
nhiing 6 chic duge quy dinh la vu di thi duong nhién mién thué)? Day
12 vin dé ma cic loai hinh thué gian thu tai Viét Nam chua gidi quyét.
Trén thyc t¢, hién nay cic t8 chiic, ca nhan sit dung hang hoé-dich vu trén

lanh thé Viét Nam déu phéi dong thué, du muc tiéu stt dung cia ho la gi.

Cdc hang héa dich vu ma TCXH cung cdp mot cdch thuong mai
nhung nham gay quj, cung cdp hang hda dich vu gid thdp danh cho cdc doi
tgng yéu thé

Khic voi truong hop trén, nguoi thy hudng la ngusi st dung
hang héa dich vu do TCXH cung cdp. Cich nay giap cho hang hoa do
TCXH cung cip ré hon so v6i hang hoa ngoai thi truong, ting nhu cdu
va doanh thu cho cic hang hoa dich vy nay, tit d6 co thé giap dat muc
tiéu gay quy nhanh hon.

C4 hai dang wu dii trén déu c6 nhing rai ro quan ly va gian lan
thué rit cao. Trong truong hgp thi nhédt, néu chi cin nhic dya trén
danh nghia phap ly ma cung cip uu dii, cic doanh nghiép co6 thé tao
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ra nhitng TCXH gia danh, sau d6 mua hang héa, dich vu va d¢ TCXH
ban lai cho doanh nghiép ctia minh, tit do giap ho loai bo phén gid tri
VAT vita dong. Trong khi truong hop thit hai sé bien TCXH tr6 thanh
nhing dai dién thuong mai nup bong tir thién va canh tranh khong
lanh manh trén thi truong.

Vily do nay, d6i véi vin d€ dya trén danh nghia phdp ly, co thé
kem theo quy dinh vé viéc chi nhing hang hoa dich vy st dung cho
mot dy dn hoat dong xa hoéi thi TCXH méi duge hudng vu dai thu¢
gian thu. Vi du nhu nuéc u6ng st dung trong hoat dong tinh nguyén
tai mét dia phuong thi s¢ dugc wu dai thu¢ VAT, nhung chai nuéc udng
thong thuong st dung vin phong lam viéc ctia t8 chiic thuong ngay thi
khong dugc xét.

Lu4t ciing c6 thé xem xét gidi han s6 14n cung cdp dich vy, hang
héa moét cach thuong mai ra cong chung ctia cac TCXH (nhu chi 10
lan trong moét nim) két hgp véi hé théng ki€ém soat chit ché thyc &
stt dung ctia khodn lgi nhuén thu dugc sau cic dgt van dong tuong ty.

Nghién cttu nhin théy dugc tinh phuc tap va doi hoi ky thuat lap
phép cao d6i véi cac vin d€ noi trén. Tuy nhién, véi thyc & kho khin
v€ huy dong v6n cho hoat dong xa hoi nhu hién tai; viéc xem xét nhiing

stta d6i lién quan dén vén dé vu dii cho cac TCXH la cin thiét.

CHINH SACH NHA NUGC VE NGUON TAI TRO NUOC
NGOAI CUA TCXH

Nira cudi thé ky 20 la sy bung né cia cic t§ chiic phi chinh phu quéc
t&, v6n dugc coi 1a “y tudng 16n ctia thé ky”, va la cong cu hitu hi¢u thuc
ddy sy phé bién ctia cac gia tri phé quét va quyén con nguosi. Sau Chién
tranh lanh va sy sup d6 ctia khéi cic nuéc Déng Au va Lien X6, xu
huéng nay ngay cang lan rong, voi viéc cic t6 chic nhu Oxfam, World
Vision, Care International, ActionAid mé rong hoat dong tai cic nudc

dang phat trién.
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Diéu nay tit yéu din dén mot yéu cdu khac: Qudn ly nha nusce d6i
v6i hoat dong cia cic 6 chiic phi chinh pht nudc ngoai va cic nguén
tai trg nudc ngoai. Trong pham vi nghién citu ctia chuong, tac gia sé chi
tdp trung vao viéc quén ly cac ngudn tai trg nudGc ngoai.

Céc qudc gia dang phét trién thuong c6 thai do de dic truse
nhiing hinh thic tai trg nude ngoai vao h¢ théng TCXH dia phuong,
va thuong ap dung nhiing quy dinh quin ly hét stic nghiém ngit, nhim
han ché nhiing lo ngai lién quan dén vdn d€ an ninh va rira tién. Mot
s6 vi du co thé k€ dén la Azerbaijan, Mexico, Pakistan, Nga, Sudan,

Hungary va Venezuela. Viét Nam ciing khong ndm ngoai xu huéng nay.

Nhu da phan tich & cic phin truéc, viéc nhan dugce khoan tai trg
ctia ¢ nhan, t8 chic dugc thanh lap hgp phap trong nudc la khi kho
khin. Nhan vién trg tit nguén nudc ngoai ciing khong don gian.

Viéc nhan nguén vién trg phi chinh pht nuéc ngoai phai thong
qua quy trinh thdm dinh va phé duyét phic tap, t6n kém (vdn dé vén
déi tng, tinh cin thiét cha ngudn tai trg...), trong khi sau dé vin
phai chiu sy kiém soat ctia va ¢6 trach nhiém bédo cdo véi co quan nha
nudc. Ngay cd phuong phdp thyc hién cing bi ki€ém sodt vé€ phuong
phap va cich thuc thyc hién dy 4an, véi hinh thic “ban quén ly dy
an” bdt budc. Chuong ti€p theo di siu v€ ngudn lyc tai chinh cho
cic TCXH sé ban siu vé chi tiét nhitng kho khin trong viéc tiép cin

ngudn tai tr¢g nudc ngoai.

Uu diém duy nhit ctia khung phdp ly danh cho viéc tiép nhan
ngudn vién trg nudc ngoai, tit goc nhin cta cic TCXH, chinh la sy
thong nhét caa h¢ théng quy dinh. Khong réi rac va phai tdp hgp thu
cong nhu cac vin dé€ trude, quy ché v€ nhan vién trg phi chinh phu
nudc ngoai dugc ghi nhin chung tai Nghi dinh 93/2009/ND-CP,
huéng dan bsi Thong tw 07/2010/TT-BKH. Hién nay (2018), Nghi

dinh nay dang dugc dé nghi sta d6i, tuy vdy van con nhiéu tranh cai
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xung quanh nhing dy thio dugc dua ra thio luan. Xét vé mit lap phap,

c6 thé nhan thdy mdt s6 van dé ky thuit cin xt ly nhu sau:

*  Gop chung cic quy dinh cho t§ chic quin chung cong vei
cac TCXH

* Sy khéc biét 16 rang v€ muyc tiéu, cach kiém sodt ciing nhu
trach nhi¢ém gidi trinh khién cho viéc dung chung tha tuc
quén ly cho hai loai t8 chiic nay la bat hop ly. Vi du, véi cac t8
chic mang tinh nha nuéc, viée ti€p nhan cic nguén tai trg phi
chinh phu cdn phai cyc ky chit ché vi né thé hién quan di€ém
va théi d6 ctia nha nudc; quy trinh thim tra, phé duyét 1a cin
thi¢t. Ngugc lai, cac TCXH déc 1ap chiu diéu chinh béi cac
nguyén tic hanh chinh, hinh sy. Trong truong hgp ho thuc
hién hanh vi vi pham phap lu4t thi con nhiéu cong cu khac dé
xt ly. Vi thé, viéc can thi¢p sdu vao cic hoat dong ctia ho la

khong hi¢u qua cho ci quin ly nha nude [an cac TCXH.

* Khong xem xét ning luc tai chinh, ning lyc chuyén mon

cua TCXH

* Chi cin so sanh quy trinh ding ky nhan tai trg nudc ngoai vai
quy trinh ding ky doanh nghi¢p 100% vén ddu tv nudc ngoai
thanh l4p lan dau tai Viét Nam, c6 thé thiy nhing TCXH it
von, thi€u kinh nghi¢m lai phai trdi qua nhi€u quy trinh ding
ky hon, chiu sy ki€ém soat phic tap hon la khong hop ly.

* Khong c6 sy phin bié¢t nhu cdu quan ly tuy theo quy mo va
tinh chit vién trg

* Nghi dinh 93 phan loai cic nhém chu thé theo cip do khic
nhau d€ phé duyét, nhung tha tuc thyc hién lai hoan toan

giéng nhau, bt ké quy mo va d¢ phuc tap cta dy 4n vién trg.

*  Nguy co doc quyén ngudn lyc tai trg nudc ngoai
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e Cic quy dinh vé vién tr¢g nudc ngoai tinh dén thang 5/2018
c6 thé€ coi la “rao cin gia nhip nganh”. Nhiing t§ chuc lon
thuong quen thudc véi cic trinh ty tht tuc nén viée xin phép
phé duyét ngudn vién trg nudc ngoai co thé dé dang hon.
Trong khi do, cic t8 chiic ¢c6 quy mo6 nho sé gip nhicu kho

khin hon trong viéc ti€p cin nguédn lyc nudc ngoai.

Vi nhitng vin dé€ da néu trén, nghién ciu dé€ xudt mot s6 cach
ti€p can khac biét ddi vai viec kiém soat ngudn tai trg phi chinh phu
nudc ngoai.

Thu nhit, cdn nhic luat hoa quy dinh vé vin d€ ti€p nhan tai trg
nudc ngoai, hodc it nhit, kiém soat pham vi thdim quyén ban hanh vin
bin phdp luit cta chinh pha. Néu d€ y cin ci ctia Nghi dinh 93, cin
ctt duy nhét la “Luat T6 Chac Chinh Pha 20017, ma khong c6 vin ban
phap luit chuyén nganh d€ di€u chinh. Vi thé, xdy dyng luat khung

lién quan dén vin dé nay la yéu cdu cdp thiét.

Phan téch 16 rang quy trinh tha tuc ctia cac TCXH dic thu, tryc
thudc nha nude véi cac TCXH déc lap cling 1a moét yéu ciu quan trong,
boi sy khac biét gitra hai nhom t8 chic vé tinh chinh tri, co quan quan
ly, dinh huéng hoat dong, nguén ngan sich hoat dong...

Nha nudc cdn xac dinh moét gisi han tai trg khung d€ phan loai
yéu cdu tht tyc tuy theo titng d6i tugng. Vi dy, mét dy dn c6 muic vién
trg phi chinh pha nuéc ngoai & mic ti 100 triéu dong trd xudng déu
chi cin thong qua tha tyc thong bdo cho co quan cht quin. Cac dy
an c6 gid tri cao hon phai thong qua quy trinh ding ky mot ldn cho co
quan nha nudc quén ly.

Trai ngugc voi phuong phap tién ki€ém, nha nudc cling c6 thé
cian nhic co ché hau kiém. Trudc tién, thi tuc cho moi hinh thic va
gia tri nguén tai trg déu chi dung lai & mé hinh thong bao, cac TCXH

chi can thong bdo cho co quan quén ly vé€ s6 tién vién trg, thay vi ap
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dung cac bién phap quan ly ngit ngheéo nhu hién tai. Nhung nhiing
TCXH ¢6 ngudn thu tai trg tit nudc ngoai hing nim vugt qua mic
dé ra, vi du 40% t6ng ngudn thu tai trg, co thé ¢ co ché quin ly chit
ché hon. Cich lam nay, mét mat giup cic co quan nha nudc c6 thé
giam st nhitng TCXH qué phu thudc vao ngudn thu nuéc ngoai; mit
khac khuyén khich h¢ théng TCXH Viét Nam tim ki¢m céc nguén thu
“thudn Viét” hon.

QUAN LY NHA NUGC VOI TCXH - PANH GIA TUMOT SO
PIA PHUONG?

Vé quan hé ctua cac TCXH voi chinh quyén dia phuong

Méi quan hé gitta cac TCXH va chinh quyén dia phuong phu thuéc
vao loai hinh ding ky ctia titng t8 chiic cling nhu dia phuong ding ky.

V6i nhom t68 chiic hoi, hiép hoi, t6 chiic nao c6 mdi quan hé cang
chat ché véi chinh quyén thi cang thudn lgi trong hoat dong (ding ky,
quan ly, nhin cic nhiém vy nha nuéc giao,...), dic biét la voi cac hoi
hoat dong dich vu cong ich (hoi bdo vé ngusi tiéu dung, hédi ngusi
khuyét tat) hodc hoi c6 thanh vién 1a nhiing ngusi 1a vien chic hodc co
gin bo véi cic hoat dong ctia nha nude (hoéi di€u dudng, hoi cyu gido
chic). Véi cac quy dinh lién quan dén viéc hé trg cac TCXH chua 6
rang (tif cac vin ban luat nhu Luit Ngin sich Nha nuéc 2015 dén cac
quy dinh trong viéc cong nhan hoi dic thu theo Quyét dinh 68/2010/
QD-TTg), viéc chinh quyén dia phuong ra quyét dinh hé trg t8 chuc
nao la tuy nghi, khong nhét thiét phai theo nguyén tic “trung uong
dugc hé trg thi tinh hoi cling dugc hé trg”. Diu nay mét mie giap
cho dia phuong c6 thé cht dong trong viéc hé trg cac t8 chic tuy theo

8. Phéng vin siu cta phén nay dugc thyc hién trong khuon khé nghién ctu thyc dia dy
dn “Huéng t6i sy phdt trién bén viing clia cdc TS chite xa hoi nhin tit géc d6 tai chinh”,
thyc hién bsi VEPR va BQLDA VUSTA vé phong chéng HIV/AIDS vao nim 2016. Chi
tiét vé d6i tugng phong van c6 thé xem thém & Chuong 5.
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nhu cdu thyc t€ tai dia ban, nhung mit khéc lai tao ra sy tuy tién, thiéu

nguyén tic trong viéc phan bé nguén lyc hé trg ctia nha nudc.

Tuy nguoén hé trg tryc ti€p danh cho ting 6 chiic la khong lon,
nhung khi tinh t6ng nguén ngin sich hé trg (tinh ci cac hoi dugc cong
nhan la dic thu cta dia phuong) cho cic t6 chuc trén thi con s6 tré nén
kha dang ké. Vi du nhu tinh S6c Tring, trong nim 2015, UBND tinh
da hé trg hon 19 ty déng cho nhom cic TCXH (trén tdng s6 hon 100
ty dong nguodn lyc tai chinh danh cho nhom cac t6 chiic nay) (phéng
van SNV1).

G cic dia phuong vung bién, t6 chic hoi la dang thuc TCXH
hoat dong chinh, NGOs va CBOs hiu nhu khong c6 hié¢n di¢n ding ké
ngoai trit nhitng nhom nhé phuc vu lgi ich thanh vién trong pham vi
hep (héi dong nién, hoi chim-ca canh, hoi déng huong...). Vi du nhu
tinh Di¢n Bién, trong vong sdu nim 2011-2016 chi c6 nim t6 chic
xin phép thanh l4p duéi hinh thic héi, hiép hoi; cha yéu la cac cac t6
chuc hoéi dia phuong ctia nhiing héi c6 quy moé hoat dong toan qudc
(Hoi nguoi khuyét tat, Hoi Hiép hoi Du lich tinh Dién Bién). Cac hoi
nay, du khong dugc cong nhén 1a hoi diac thu, gin lién véi cic chuong
trinh, hoat dong ctia nha nudc van chiu sy chi dao chit ché tir chinh
quyén dia phuong, va dugc nhin hé trg gian ti€p thong qua mot s§
chuong trinh ctia cac co quan cuy th€ (vi du Héi diéu dudng thyc hién
cic chuong trinh dao tao dudi uy quyén cta S¢'Y t€, Hoi bdo vé ngusi
titu dung phdi hgp thyc hién cic chi¢n dich do S6 Cong thuong phat
dong), hodc hé trg vin phong hoat dong. Cac 6 chic ding ky dusi
dang t6 chuc x4 hoi hodc 8 chiic khoa hoc-cong nghé, von phé bién &
cic dia phuong lén nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh hay Thira Thién -
Hué, hau nhu khong ding ky hoat dong tai cic dia phuong nho.

Nhu vdy, véi loai hinh TCXH la héi, hi¢p héi, méi quan hé véi
chinh quyén dia phuong la rdt chit ché, khong chi la quan h¢ quén ly

ma con la quan h¢ mang tinh co hitu lién quan dén cic nguén lyc hé
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trg cta dia phuong. Diéu nay tuy dim bao cho cic hoi, hiép hoi dia
phuong c6 ché dya cin thi€¢t d€ ton tai va hoat dong; tuy nhién, co
thé khién cac t§ chic nay mit di tinh doc 14p trong cic chuwong trinh
hoat dong.

“Tt nim 2010 dén nay, co khodng nim siu hoi [ding ky], cing
khong nhiéu. Co ban ngoai chin héi [dic thu] trusc kia, lac dic co
thém cac hoi: Héi chit thap do, Hoi vian hoc, Hoi di¢u dudng. Thyc
ra cai nay xua néu ma dung ra goi tén la hoi nhu viy nhung ching

khac gi la don vi sy nghi¢p dau.”
SNV3

V6i nhom VNGOs va CBOs, m6i quan h¢ voi chinh quyén dia
phuong la doc lap hon, do nhom céc 8 chiic nay khong c6 méi quan
h¢ v€ tai chinh va cac ngudn luc khéc véi chinh quyén. Véi cic nhom
t6 chirc co6 phap nhan (NGOs), chinh quyén dia phuong c6 tao diéu
kién, hodc it nhét 1a khong can trd, cac hoat dong xa hoi cia nhéom
cdc t6 chuc nay trén dia ban ctia minh, voi di€u kien NGOs cha dong
phdi hgp véi cac co quan chiic ning trong viéc thyc hién cic dy 4n
cong dong.

Van dé vé quy trinh quan ly

Mot s6 t8 chic cho ring viéc t8 chic quan ly nha nudc vé€ hoat dong
ctia cic TCXH con citng nhic, nhiéu tha tuc, chua tao diéu kién dé cic
t6 chiic hoan thanh t6t nhit hoat dong ctia minh. Hai kho khin lén
nhét v6i nhom cic TCXH gap phdi la ding ky thanh l4p (véi nhém
CBOs) va thi tyc phé duyét dy én (nhom VNGOs).

Vé vin d¢ ding ky thanh l4p, hai CBOs ma nhom khio sit phong
vén siu cho biét viéc ding ky tu cich phip nhan cho ho 1a kho khin, va
kéo dai. Tham chi dai dién mét CBO vé ngusi khuyét tat cho biét ho
da 6 ging hon tdim nim d€ ding ky phap nhan véi nhi€u co quan nha
nuée khac nhau nhung chua ¢6 két qua. Ly do tit chdi ctia cac co quan
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chuc ning bao gébm: Chua cin thiét thanh l4p (d€ nghi sap nhap vao hoi
bio trg nguoi khuyét tat hodc hoi thanh nién khuyét tat ¢ sin), trung
v6i hoi di ton tai va hoat dong trén dia ban, thiu nguoi dung ddu da
ning lyc hanh vi va uy tin, hay chi don gidn 1a khong phac déap don xin
thanh l4p (SGC1).

Mot nhom CBOs khiac & Ha Noi thi cho bi¢t da qua hai [4n noép
don xin thanh 14p hoéi thanh vién, tuy nhién bi tit chéi.

“Chung t6i bit ddu xin ndm 2010, xin hai l4n. Nim ti€p theo khoang
2014. Anh cha tich méi c6 noéi hai l4n nay do anh cha tich ci dung

ra xin, nim ngodi mai bdu cha tich méi va chwa ding ra xin lai.”

HNCI1

Tuong tg nhu nhom CBOs ¢ TP. Hé Chi Minh, ly do tit chéi S6
Noi vu dua ra la bai “khong co nguoi lanh dao da hoc vén, uy tin, kinh

nghi¢m”, “khoéng c6 vin phong lam viéc”, va “khé khin cho cong tac

quan ly”.

“Ho noéi mudn thanh lap hoi thi ngusi ding ddu phai c¢6 hoc thiic
va yéu cdu c6 bing dai hoc, vin phong lam viéc phéi c6 10 nguai,
vén dé han ché la nguoi khuyét tat khong nhi€u ngusi co dugc bing
cdp nhu thé. Va S6 cling noi bay gio tich ra [thanh 14p héi mai] ho
khong thé quén ly néi qua nhiéu héi, nén ho mudn chung t6i la hoi
tryc thudc thi dé quén ly hon.”

HNCI1

Viéc khong dugce thanh l4p, dong nghia véi viéc khong co tu cich
phap nhén, tao ra nhi€éu kho khin cy thé vé hoat dong cho CBOs,
dic bi¢t lién quan dén viéc ddm bdo nguén lyc tai chinh, béi c6 tu
cich phap nhan déng nghia véi viec CBOs c6 thé ti€p can dugce nhing
nguén lyc tit cdng dong (ca nhan, doanh nghiép, cic t6 chiic qudc &...)
dé& dang hon.
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“Vin dé 16n nhit chung to6i gip la khi chung t6i muén xin dy én
thi chang t6i khong thé xin, vi ho s& héi ban ¢ tu cach phép nhian
khong, va ho chi cung cdp cho nhitng noi c6 con d4u thoi. Khi chung
t6i xin dugc dy 4n, thi phi quan ly hoi cdp trén gid kha la nhiéu, va
¢6 nhitng cai hoi chang t6i cdn dwa ra quyét dinh thi khong thé vi
phai xin y kién cdp trén, la nhing ngusi khong hi€u vin hoa va dic
thu ctia nhing nguoi khuyét tit nhu chung t6i.”

HNC1

Viéc khong co tu cich phap nhan hoan chinh ciing sé d&€ bop méo
hoat dong. Nhu truong hgp cia HNCI1, do khong c6 tu cich phap
nhén, chi hoi nay phai tryc thudc sy quin ly ctia mét hoi duge ding ky
khac. Khi nhin mot dy 4n, hoi dugc ding ky sé thay mat hoi chua ding
ky d€ nhan v6n va qudn ly tai chinh, tao ra sy thi€u minh bach trong co

ché€ quin ly va ting thém chi phi giao dich.

“Thuong c6 nhiing dy dn [v€ nhom nguoi yéu thé] cta chung t6i,
ho khong co tdng két dy 4n, bdo cdo tai chinh. Vi chung toi tryc
thudc nén khong c6 quyén tham dy vao cic vin dé tai chinh caa
hoi bén trén.”

HNC1

Vi céc t8 chiic da co phdp nhan, vin d€ chung ma nhiéu t6 chiic
gip phdi la viéc phé duyét dy 4an, dic bi¢t a vé6i cac dy 4n st dung
nguén von nudc ngoai.

VNGOs dugc khio sat déu cho biét tha tuc phé duyét cic dy an
nudc ngoai la tuong déi lau (ngdn nhit tir mét dén ba thing, dai nhit
dén hon mot nim), khién cho cac t8 chic gip kho khin trong cic vin
dé lién quan dén quan ly tai chinh t6 chuc, gidi ngan véi nha tai trg, va
cic k& hoach thyc hién dy 4n.

H4u hét cac 6 chuic duge hoi déu cho biét, phan lon cac dy an xin
phé duyét déu dugc thong qua, ngoai trit cac du dn dugc thyc hién trén
nhiéu dia phuong khac nhau hoic 6 khu vuc dugc coi 1a nhay cim. Xin



102 XAHOI CONG DANVIET NAM

phé duyét dy dn trén nhi€u dia ban khéac nhau la vin d€ 16n véi cic 6
chuc chi ding ki pham vi hoat dong trén mét dia ban, nhung muén mé
rong hoat dong sang dia ban khic theo yéu cdu ctia dy an. Nhu truong
hgp ctia mot VNGO lam vé phét trién cong dong 6 TP. H6 Chi Minh,

va muén thyc hién dy 4n tai tinh Long An cho biét:

“[Chung t6i] m4t t6i bon thang [xin phé duyét], nhung tinh Long An
tit chdi vi ho néi cin e vao Nghi dinh 93 thi minh khong hgp phap
dé lam diéu do, vi S6 Khoa hoc - Cong ngh¢ cdp phép nén minh chi
lam cho thanh phé [Hé Chi Minh] cht minh khong dugc lam voi
Long An. Néu minh chuyén chii dy 4n d6 cho bén S6 Tu phdp ctia
ho thi ho nh4n, con minh lam cha dy 4n thi ho khéng nhan.”

SGNI1

Mot TCXH 6 Hué ciing gip phai vin dé tuong tu, khi mudén thuc
hién mét dy 4n trén nhiéu dia phuong khac nhau. T8 chuc nay ding ky
thanh [4p tai HUSTA (Lién hi¢p cic hoi Khoa hoc - Ky thuit Thua thién
Hug), pham vi hoat dong dugc quy dinh trén dia ban Thira Thién Hué.

“Truong hop [dy dn] ma em nhic la no khong duge phé duyét vi
thudc dia ban lién tinh, ma lién tinh thi nép tuyén nay ciing t chéi
ma ndp tuyén kia cling tit chdi, tic 1a n6 khong hoan toan thudc moe
tinh nén khong phé duyét dugc hoic la trung tim ctia chi khong nim
trén dia ban cta t6i nén t6i khong phé duyét duge.”

HNGOL1

Vi cac 6 chic ding ki pham vi hoat dong trén dia ban ca nuéc
thi it gip phai nhing vin dé vé€ phé duyét cic dy an thyc hién trén
nhiéu dia phuong khéac nhau hon.

Mot van dé v€ quin ly ma VNGOs gdp phai khi lam viéc véi cac
co quan quén ly 1a cic tha tyc hanh chinh c6 lién quan dén pheé duyét.
Tht tuc nay bao gébm dén quy trinh phé duyét dy dn va cac loai gidy o

phuc vu qud trinh nay.
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Vé quy trinh phé duyét, mét s6 6 chic cho biét co ché quan ly
hién tai budc ho phii kinh qua nhiéu ctta khac nhau dé€ dy 4an dugc
phé duyét, khi hoat dong nay gin véi nhi€u co quan quan ly riéng bié.
Diéu nay khién cho cac t8 chiic nhiéu khi phéi lam hai b h6 so doc
lap — mot 1a dung d€ di xin nha tai trg, h6 so con lai d€ bao cio cho

nha nuéec.

“Nhitng ndm gin day lai qua mét cai quy trinh 1a qua S& K& hoach
- Dau wi. D€ thim dinh thi S& lai bt lam biy hé so dé thong qua
cdc s¢ ban nganh khic, qua cong an, qua S& Tu phap, qua S& Lao
dong, Thuong Binh & Xa hoi, S6 Khoa hoc - Cong nghé... Ho gop y
va minh vé€ minh phii diéu chinh. Minh dié¢u chinh xong minh nép
lai, xong minh phéi cho thoi gian ho doc lai, hé so quay di quay lai
ma nhiéu khi chi stta moét vai tif thoi... Ci thé nén déi khi mat rat
nhiéu thoi gian.”

SGN1

“No c6 mot vai cdi hay bi ket, viéc tha nhét 1a minh viét dy an thi
minh viét theo cdi format ctia bén nha tai trg, nhung khi minh phé
duyét tai trg thi minh phai viét theo cdi format cta chinh phau...
Dung ra thi chinh pha OK thi minh méi di xin tai trg. Nhung ma
minh rdi hé so nhu minh di rii t¢ roi cho nén khi ngudi ta théng
nhit tai trg cho minh réi thi minh méi mét mit hoan chinh véi
nha tai trg v€ cai h6 so, mot mit nita thi minh phéi viét lai gdn nhu
hoan toan mot cai hé so nhan tai trg nudc ngoai theo miu ctia chinh

pha... Cai ki€u hanh chinh nha nuéc nay né ling nhing.”

SGN2

Hoat dong v€ hoi & cac vung bién hodc ving nhay cim (da dang
v€ dan tdc, ton gido) dugce kiém sodt rit chic ché. Cac TCXH doc lap
¢ dia phuong gip nhiéu kho khin trong viéc ding ky vei nhiéu l6p
khic nhau (thong qua chinh quyén — S6 Noi vu va UBND, va Déng
— Thuong vu Tinh ay). Day la truong hgp ¢ tinh Dién Bién, khi mot
TCXH muén duge ding ky thanh lap va hoat dong trén dia ban. G dia
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phuong nay, ngay CBOs, tic v€ mit ban chit khong cdn ding ky hoat
dong, cing chiu sy quin ly cia UBND tinh.

KET LUAN

V6i mét nén kinh € phét trién 6 t6c do cao va xa hoi thinh vugng hon,
sy xudt hién cta nhiéu TCXH 6 Viét Nam la mét xu hudng tit yéu. Xu
huéng nay budc cic co quan quan ly nha nudc phai nhin nhan lai vai
trd ctia minh trong cong tac quin ly TCXH. T nhiing vin ban phap ly
trong linh vyc nay, c6 thé nhin th4y hai vin dé n6i troi. Thit nhét, vin
dé quin ly cic TCXH con chua dugce coi trong, thé hién & sy ngheéo nan
va long l€o ctia cdc vin ban quy dinh phap luat. Thi hai, v6i nhiing vin
ban hién co, s& khong qua 16i khi cho ring tu duy ctia co quan quén ly
vé XHCD van dung ¢ muc trude thoi ki D6i méi: ning vé ki€m sodt
hanh chinh, thay vi tao di€u ki¢én cho nhing 6 chic nay thyc hi¢én

dung nhiing muc tiéu ctia minh.

Vin dé trén c6 thé ndy sinh t nhitng khodng tréng v€ mat ly luin
lién quan dén XHCD. Thyc t, c6 nhiéu quan diém cho ring XHCD
c6 ngudn gbc phuong Tay, phuc vu cho xa héi tw ban cha nghia, va co
thé tao ra mam mdéng bit 6n cho nha nudc va ché do. Quan di€ém do
c6 thé xudt phat tt chinh nhan dinh cta gisi hoc giad phuong Tay vé vai
trd cia XHCD trong “Lan song Dén cht thi Ba” dién ra vao cudi thé
ky XX, voi nhiing vi du kinh dién nhu Phong trao Poan két 6 Ba Lan
hay nhiing nhom vin déng khic & Déng Au, phong trao ton gido va

sinh vien & Han Qudc va Dai Loan...

Méi lo ngai trén khong hén 1a khong ¢6 co s6, tuy nhién, né mic
phai hai khuyét sot l6n. Thi nhit, taic dong chinh tri thuong dugc chi
dan cho XHCD, thyc ra khong phai la “thanh qua” don nhit ctia no.
Nhu Howard (2003) chi ra, XHCD ndm trong tip hgp rong lén cta
mdi quan h¢ v6i “xa hoi kinh t¢” (thi truong, doanh nghiép, nguai tiéu
dung) va “xa hoi chinh tri” (thugng tdng chinh tri, nhém hoat dong
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chinh tri...). Muc dich chinh ctia XHCD, v€ mat ban chét, khong mang
tinh chinh tri va khong nhim muc dich chinh tri, ma chi ¢ ging béo
v¢ loi ich chung ctia nhom dan s6 ma no dai dién. Nhing tic dong dan
cht héa, néu co, chi mang tinh gidn tiép va khong phai 1a sin phim
tryc ti€p cta cic hoat dong XHCD. Nhiing vi du dugc néu ra 6 Dong
Au hay Dong Bic A thyc ch4t 1a nhiing phong trao c6 ban chét thudc
“x4 hoi chinh tri” hon la “xa héi cong dan”.

Thu hai, ngudn gdc lau doi va phuc tap ctia XHCD cho thdy no
khong phéi la mét sdn phdm dic trung ctia bét ki giai doan phat trién
nao, ma gin lién voi sy thinh vugng ctia kinh t€ thi truong va gia ting
quyén lam cha cta nguoi dan. Bai vay, XHCD c6 thé thich tng va b
sung cho vai tro nha nudc trong bat ki thé ché nao. Nhiing nha ly thuyét
canh ta tén tudi nhdt, tit Karl Marx cho dén Gramsci va Tromski, déu
nh&n manh vai trd quan trong cia XHCD. Pham Xuin Nam (2009)
nhén xét ring c6 su tuwong thich nhit dinh trong quan diém vé XHCD
trong ché d6 dan cha, cha nghia Marx, va nhitng tu tudng gin giii ctia
Cht tich H6 Chi Minh. Chinh vi vay, viéc thita nhan XHCD sé “tao
diéu kién va chim lo cho sy phét trién cia XHCD theo dinh hudng
x4 hoi cht nghia ¢ Viét Nam viing chic, bdo ddm cho sy thanh cong
clia cdng cudc ddi mdi toan dién ddt nusc”. Mot nha nghién ciu khac
con cho ring “néu khong hoic chua co XHCD phit trién dich thyc thi
ciing chua thé co Nha nudc phdp quyén xa hoi ch nghia cta dan, do
dan va vi dan thyc sy.” (Duong Xuin Ngoc, 2008, tr.520)

Nhu thé, thay vi chdi b, nha nudc cdn nhin nhan XHCD duéi
goc nhin c6i md hon, nhim dinh khung méi quan h¢ nha nudc-xa hoi
mot cach r6 rang hon, tao diéu kién dé cic TCXH hoat dong hi¢u qua,
dong gop vao su phat trién va thinh vugng chung ctia quéc gia, dong
thoi han ché nhing tiéu cyc c6 thé phat sinh. Van d€ quan trong nhit
dé “dinh khung” méi quan hé d6 la ddm béo trang thdi phap ly 6n dinh
cho cac TCXH trong thoi gian tdi.
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PHU LUC 3.1. TONG HOP VAN BAN PHAP LUAT VIET NAM
THAM KHAO

Nghi dinh 30/2012/ND-CP v¢ t6 chiic, hoat dong ctia quy xa hoi, tir thién

Thong tw 02/2013/TT-BNV huéng din Nghi dinh 30/2012/
ND-CP vé t6 chuc, hoat dong ctia quy xa hoi, quy i thién

Nghi dinh 45/2010/ND-CP quy dinh v¢€ t8 chic, hoat dong va
quén ly hoi

Thong tw 03/2013/TT-BNV huéng dan Nghi dinh 45/2010/
ND-CP quy dinh vé t6 chtic, hoat dong va quan ly héi va va Nghi dinh
s6 33/2012/ND-CP ngay 13 thing Tu nim 2012 ctia Chinh phu sta
déi, b6 sung mot s6 diéu cta nghi dinh s6 45/2010/ND-CP

Thong tu 01/2011/TT-BTC quy dinh viéc hé trg kinh phi ti
ngan sich nha nuéc cho hoi

Luéat Doanh nghiép 2014.

Nghi dinh 96/2015/ND-CP huéng dan Luit Doanh nghiép.

Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ 2013.

Thong tw 03/2014/TT-BKHCN.

Quyét dinh 97/2009/QD-TTg.

Nighi dinh 08/2014/ND-CP

Nghi dinh 64/2008/ND-CP vé vin dong, ti€p nhin, phian phéi
va stt dung cdc ngudn dong gop ty nguyén hé trg nhan dan khic phuc
khé khin do thién tai, hoa hoan, sy ¢6 nghiém trong, cic bénh nhan
mic bénh hi€ém ngheo.

Lut Thu¢ thu nhip doanh nghié¢p 2008, stra ddi.

Nghi dinh 218/2013/ND-CP hudng dan thi hanh Luét thué thu
nhédp doanh nghiép.
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Thong tu 78/2014/TT-BTC huéng dan thi hanh Nghi dinh
218/2013/ND-CP huéng din Lu4t Thué thu nh4p doanh nghiép.

Thong tv 96/2015/TT-BTC huéng dan vé€ thu¢ thu nhip doanh
nghiép tai Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/2/2015 ctia chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh luat sita d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia cic
luat vé thué va stta d6i b6 sung mot s di€u ctia cac nghi dinh vé thué va
stta d6i, b8 sung moét s6 di€u cta Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay
18/6/2014, Thong t s6 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014, Thong
ti s6 151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 cta bo tai chinh.

Luit Thué thu nhip cd nhan 2007, stta d6i b6 sung nim 2012.
Nghi dinh 65/2013/ND-CP huéng dan Luét thu¢ thu nhép ¢4 nhan

va Lu4t stta d6i, b6 sung mot s§ diéu ctia Ludt thué thu nhip cd nhén.
Nghi dinh 91/2014/ND-CP Stra d6i, b6 sung mét s6 di€u tai cic
Nghi dinh quy dinh v€ thué.
Nghi dinh 12/2015/ND-CP huéng din Luit sta d8i, b6 sung

mot s6 diéu ctia cic Ludt vé thué va stra d6i, b6 sung mot s6 di€u cta

cdc Nghi dinh vé thué.
Lu4t Thué Gid Tri Gia Ting 2008 stra d6i b6 sung 14n hai ndim 2016.
Nghi Dinh 209/2013/ND-CP huéng din Lu4t thué gid tri gia ting.
Nghi Dinh 12/2015/ND-CP huéng din Luit stta d6i, b§ sung

mot s6 di€u clia cac Ludt vé thué va sita d6i, b6 sung mot s6 diéu cta

céc nghi dinh vé thué.
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CHUONG 4

VAI TRO CUA CAC TO CHUC
QUAN CHUNG CONG TRONG KHU VUC
XA HOI CONG DAN VIET NAM?

TONG QUAN VE CAC TO CHUC QUAN CHUNG CONG

Cic t8 chiic chinh tri-xa hoi, hay con dugc goi 1a cac t6 chic doan thé
quin ching (mass organizations), la t§ chiic dugc sang lap boi ding
Cong sin nhidm ti€p cdn va vin dong quin chung tham gia, ing hd cac
chinh sich cta ding (Tap chi X4y dung Ding, 2013). T8 chiic quin
chung ra doi dya trén y tudng cta V. I. Lenin trong bai viét “Lam gi?”
xudt ban nim 1902, dich sang ti€éng Anh va tdi bin nim 1973, véi
muc dich giy dung nhiing 6 chiic ¢6 co s6 thanh vién rong rii trong
cong chung, c6 lién két thanh vién 16ng 1o hon so véi t8 chuc dang, dé
tao thanh nhiing “vong tron” lién két tdt ca cic thanh phin trong dan
chiang (Lenin, 1902/1973).

Cic t6 chic quin chung, véi dic diém dugce sang l4p va ndm dudi
sy chi dao ctia ding cAm quyén, dugc ban cho quyén déc quyén trong

linh vyc hoat dong ctia n6 (Kornai, 1992). Mic du vé€ danh nghia, cic

9. M6t phén két qua ctia nghién cu nay dugc trich luge tit nghién ctu “Danh gia chi phi
kinh t¢ ctia xa héi cho cac t6 chiic quin ching cong”, thyc hién bsi VEPR va iSEE trong
nim 2015, duéi sy tai trg cta Irish Aid.
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t6 chitc quin chung doc lap voi chinh quyén va nguoi lanh dao t6 chuc
dugc cac thanh vién bdu ra, tuy vay, trén thyc t€, cic tng vién cho vi
tri nay phai dugc t6 chic dang thong qua (ibid.). Nhiém vu chinh cta
cdc t8 chiic nay, noi nhu Lenin, la “duong diy truyén tdi” y tudng va
chinh sich cta ding dén titng nhom quin chung trong xa héi ma ho

phu trach (Lenin, 1902/1973).

Céc t8 chic quin chang va chinh quyén (déng va nha nusc), vi
vdy, 1a moét thé gin két voi nhau. Lanh dao cia cac 6 chitc quin chung
c6 thé dugc b nhiém vao cic vi tri chitc ning ctia ding hodc nha nudc,
va ngugc lai (Kornai, 1992). Cac t6 chiic chinh tri-xa hoi tai Viét Nam
dugc coi 1a thanh phan cdu thanh ctia h¢ théng chinh tri, dugc tinh vao
nhom don vi sy nghiép cong lap;'® do vay trén ly thuyét, duge nha nuéc

cung cdp toan bo ngin sich hoat dong."

Ngoai cac t6 chic quin chung nay, h¢ théng cac TCXH dugc
nha nuéc hé trg kinh phi & Viét Nam con ¢6 cac “hgi dic thi” theo
Quyét dinh 68/QD-CP ban hanh nim 2010. Cac t§ chic do déu 1a
thanh vién cia Mit trdn T8 qudc Viét Nam, va la nd lyc d€ nhim thyc
hién hai myc dich: thi nhit, ting méi lién hé gita chinh quyén voéi cic
thanh phdn dan sy khac nhau (doanh nghiép, cong nhan, vién chuc cac
nganh nghé...) trong mot x4 hoi da dang hon sau D6i méi; va thit hai,
dim bdo vai tro lanh dao ctia Ding trong mét moi trusng méi. Theo
Quyét dinh s6 71/2011/QD-TTG ngin sich nha nuéc ddm bio cac
hoat dong chi thusng xuyén cta cic t6 chiic nay 6 cdp trung uong va
dia phuong (gém chi luong va cac khoan ¢6 tinh chét tién luong, chi
thyc hién nhiém vu thuong xuyén). Khodn nay dugc tinh vao nguén tai

trg tryc ti€p tit ngan sach.

10. Theo Nghi dinh S6: 41/2012/ND-CP, Quy dinh v€ vi tri viéc lam trong don vi sy
nghiép cong l4p.
11. Diéu 10, Luat Ngin sach Nha nusc 2002.
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Nhin nhin duéi goc d6 nguodn lyc ngan sach va tinh chét quy
cdc thanh phéan dan s6 khac nhau trong xa hoi, chung t6i dua ra khai
niém “t6 chic quin chung cong” bao gdm hai nhom t§ chic: Cic 6
chic quan chung (Mit trdn T8 qudc va ndm 6 chic chinh tri-xa hoi)
va cic hoi dic thu (28 héi duge quy dinh la héi dic thu 6 trung wong,
mot s6 6 chic khac duge céc dia phuong ty quy dinh).

Lich su hinh thanh va phat trién ctia cac té chuc quan chung cong

Cic t6 chiic chinh tri-xd hoi ¢ Viét Nam hdu hét duge thanh l4p trong
giai doan trudc Cach mang thang Tam (1945) bsi Dang Cong sin
Vi¢t Nam, nhim vin dong quin chung ang hé va tham gia phong
trao chinh tri ctia Dang, cha yéu la phong trao gianh doc 14p dan tdc

(Sakata, 2000).

Cac t6 chiic nay co vai tro hét siic to lon cho sy nghi¢p cach
mang ctia Ding Cong sin va nhin dan Viét Nam ké tu khi ra doi.
Mit tran T8 quéc, dudi nhiéu tén goi khic nhau, da tip hop luc
lugng quin chung tham gia cic phong trao cich mang tu cic thoi
ki 1930-1931, 1936-1939 (Phong trao dan cha Dong Duong), dén
Cach mang thiang Tam (1945). Tuy theo ting thoi di€m, cac 6 chuc
chinh tri-xa héi c6 muc ti¢u hoat dong khic nhau, phu thudc vao chi
dao ctia Ding Cong sin Viét Nam. Mit trin TS qudc va cic t6 chic
chinh tri-xa hoi dugc coi la nhiing “thanh vién chién luge quan trong”
trong hé théng chinh tri Viet Nam (Tap chi X4y dung Dang, 2013).
B&i do Déng sang l4p va lanh dao, v€ mat ban chit, Mit tran T6 quéc
va cic doan thé€ chinh tri-xa hoi 1a cdc t8 chic quin chung ctia Ding,
la phuong tién dé t8 chuc thyc hién duong 161, cha truong cia Dang
trong cac tidng 16p nhan dan.

Céc t6 chiic trong danh sach hoi ddc thu phan lon ra doi sau ndm
1954, dic bi¢t 1a trong thoi ky D6i méi ti sau 1986, va c6 méi lien
két it chit ché hon voi Dang va chinh quyén (Tridn Ngoc Hién, 2011),
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va thuyc hién cic nhiém vy it tinh “chinh tri” hon. Vi du c6 thé ké dén
nhv Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) (thanh lap
nim 1963), Lién hi¢p cic hoi khoa hoc va ky thudt Viét Nam (VUSTA)
(thanh 14p ndm 1983), hay cdc hoi, doan nghé nghiép (Hoéi lut su, Hoi
Nha bdo...). Cic hodi nay duge thanh lap bsi cac co quan nha nudc,
nhung mét s6 trén danh nghia 1a cic t6 chic doc lap, khong thudc
chinh pha (VCCI), con mét s6 chiu sy quin ly tryc ti€p cta nha nuéc
(Hoi Nha bao, VUSTA).

Duva trén dic diém “chinh tri”, hoi dic thu dugc chia ra lam hai

nhom chinh:

Nhom cdc t6 chiic chinh tri-x4 héi-nghé nghi¢p gom chin t6 chuc:
Lién hiép cac hoi khoa hoc va ky thuatr Viee Nam (VUSTA), Lién hiép
céc hoi vin hoc nghé thuit Viet Nam (VULA), Lién hiép cac 6 chiic
hitu nghi Viét Nam (VUFO), Lién minh Hgp tdc xd Viét Nam (VCA),
Hoi Chi thap do, Lién hiép cac hoi vin hoc va ngh¢ thudt Viet Nam,
Hoi Nha bao, Hoi Ludt gia Viét Nam, va Hoi Nha van. Chiic ning cta
cdc t6 chiic nay 1a tdp hop nhin dan theo mdét s6 nghé nghiép, hoidc hoat
dong dic thu c6 khi ning tac dong lon dén sy 6n dinh xa hoi. Cac 8
chuc trén déu c¢6 dang doan (chi by Ding va Doan thé), chiu sy chi dao
ctia Ban Dén van thudc Ban chdp hanh TW Déng va can bo lanh dao
cting do Dédng ctt ra. Nhom céc t6 chuc chinh tri-xa hoi-nghé nghiép
trén phdn l6n duge bao cdp & hai cdp: trung wong va cdp tinh. Ca biét
c6 mot s6 6 chiic duge bao cip & cdp huyén nhu Héi Cha thap do.

Nhom céc t8 chic xa hoi-nghé nghiép, t6 chuic kinh ¢, t6 chiic
x4 hoi khéc: 19 t6 chiic héi dic thu khéc theo Quyét dinh s6 68/2010/
QD-TTg, vi du nhu Héi Khuyén hoc Viét Nam, Hoi Nghé si mua Viét
Nam, Hoéi Dong y, Hoi Nhi€p dnh, Hoi Sinh vién Viét Nam... Day la
nhing hoi khong yéu ciu phai co 6 chic ding doan (khong yéu cdu co
chi bé Dang, chi b doan thé), va mac d6 quan ly tw Dang ciing bst
chit ché hon.
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Cac t6 chic quin chung cong hién dién 16n trong doi s6ng kinh
t&€ x4 hoi Viet Nam. Theo TCTK (2013), tinh dén nim 2012, c3 nuéc
c6 246.144 ngusi lam viéc cho 34.378 co s& cta t6 chic chinh tri,
doan thé, xa héi dugc nha nudc dai ngd theo ché do. S6 can bo, cong
chiic lam viéc cho cic t6 chiic chinh tri, doan thé, xi hoi dugc nha
nudc trd luong chi€ém 7,2% nhan lyc lam viéc cho nha nuéc va 1,1%
tng luc lugng lao dong xa hoi. Day la con s6 chua bao gom s6 cin bo
khong chuyén trach phuc vu cho cic t6 chiic nay. Trich theo Nguyén
Duc Thanh va cong su (2015), ﬁy ban V& cic vin dé xa hodi ctia Quéc
hoi ndm 2014 cong b6 toan qudc c6 khodng 229.592 cian bo khong
chuyén trach & cép x4, trong d6 trung binh ¢6 it nhét bay chuc vu
khong chuyén trich trén t6i thi€u 18 chic danh khong chuyén trach
hoat dong doan thé (ti 1¢ khoing 40%). Uéc tinh véi s6 lugng don
vi hanh chinh cdp x4, c6 khodng 91.837 can bo khong chuyén trach
hoat dong cho doan thé, hoi dic thu tai cdp co s6. Nhu vay, tdng
s6 nguoi hoat dong trong linh vyc doan thé, hoi dic thu duge nha
nudc hé trg (co bién ché va khong c6 bién ché), udc tinh vao khoang
337.981 nguoi.

Pia vi phap ly ctia cac té chuic quan chung cong

Vi cic 8 chiie chinh tri-xa hoi, quyén lgi va nghia vy cta cic 6 chic
nay dugc quy dinh trong Hién phap (Di€u 9 va Diéu 10) va hau hét déu
dugc di€u chinh cu thé bsi ting vin bin phdp luit rieng nhu Luat Mit
tran T8 quéc 2015, Luat Cong doan 2012, Lu4t Thanh nién 2005, Phap
lénh s6 27/2005/PL-UBTVQHI1 diéu chinh Hoi Cyu chién binh, Luat
Binh ding gisi 2006, Nghi dinh s6 56/2012/ND-CP ngay 16/7/2012
ctia Chinh phu v€ viéc quy dinh trdch nhi¢m ctia B, Nganh, UBND
céc cdp trong viéc bio ddm cho cic cdp Hoi LHPN Viét Nam tham gia
quan ly nha nuéc, Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2007 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Binh ding
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gidi,... Ngoai ra, nhiéu vin bin quy pham phép luat khac c6 cic di€u
khodn diéu chinh cic t6 chic chinh tri-xa héi nay, vi du nhuv Luat T§
chic Quéc hoi, Luiat Biu ctt Dai biéu Qudc hoi (Mit tran TS qudc),
hay Luat Can b, Cong chiic 2008.

Da6i véi hoi dic thu, nhom nay chua duge diéu chinh béi mot
bo luat cu thé, ma bdi cac vin bin dudi ludt, cu thé la cac nghi dinh,
quyét dinh ctia chinh pha, quyét dinh ctia UBND céc cdp, hay thong
tu ctia cdc bo (vi du nhuv Thong tw 11/2010/TT-BNV Quy dinh thi
hanh Nghi dinh 45/2010/ND-CP). Vin bén quy pham phdp luit
c6 hiéu lyc cao nhit diéu chinh nhém trén cho dén thoi diém nay
la Nghi dinh 45/2010/ND-CP Quy dinh vé t6 chiic, hoat dong va
quén ly hoi ban hanh va c6 hi¢u lyc nim 2010, cung v6i Nghi dinh
33/2012/ND-CP stta d6i mot s6 di€u trong Nghi dinh 45 ban hanh
nim 2012. Truong hgp ngoai 1¢ duy nhét 1a Lién minh Hop téc xa
Viét Nam, dugc diéu chinh béi Luat Hop tac xa Viét Nam 2012.
Ngoai ra, cic t§ chic nay hoat dong dya trén diéu ¢ hoat dong dugc
cdc co quan qudn ly nha nude (thuong la Thu tuéng chinh pha hodc
B6 Néi vu) phe duyer.

Vai tro chinh tri ctia cac t6 chuc quan chung céng

Cac t6 chuc chinh tri-xa hoi, voi tu cach 1a co s6 cho quyén lyc caa
nhin din, c6 quyén lyc theo luit dinh rdt 16n, dic biét la voi tu cach
tap thé la thanh vién ctia Mit trdn TS qudéc Viét Nam, trong dé quan
trong nhét la gisi thiéu nguoi tng ct tham gia dai biéu Qudc hoi, 6
chuc ti€p xuc van dong cu tri, t6 chuic cic hoi nghi hi¢p thuong dé
co cfu thanh phén tham gia Quéc hoi va HDND cac cdp. Mit tran
1a noi lap danh sach cac ung ct vién dai biéu Qudc hoi va dai biéu
HDND cic cép.

Trén thyc t€ giam sit 1a chic ning duge thé hién r6 rang nhit

ctia cdc t6 chic chinh tri-xa hoi, véi téng s6 cudc giam sat clia cac ban
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thanh tra nhin din & co s6 (nim 2013) la: 51.077; s& vu, viéc kién
nghi xt ly: 17.089; s8 vy, viéc dugc co quan c6 thdm quyén xu ly, gidi
quyét: 13.317. T8ng s6 hién vat thu hoi: 76.072,3 m2 dét, tién thu vé:
15.371.843.000 VND (Nguyén Thién Nhan, 2014). Day co thé 1a két
qua ctia hang loat cic quy dinh nhim thé ché¢ hoa nhiém vy gidm sat
ctia cc t6 chuc nay, thong qua cac bd luit riéng (nhu Luat Mit tran T4
qudc sta ddi 2015, Luit Cong doan 2012, Luat Thanh nién 2005...)
va cdc chi thi khic ctia Dang (cu thé 1a Quyét dinh s6 217-QD/TW
va Quyét dinh s6 218-QD/TW ngay 12/12/2013 ctia B¢ Chinh tri
v€ Quy ché gidm sat va phin bién x4 hoi va co ché tham gia gop y xay
dyng Ding, xdy dyng chinh quyén). Tuy vdy, vai tro nay trén thyc ¢ la
twong d6i md nhat va han ché, do chua co cic cic quy dinh duéi luat
cu thé, co s& phap ly, va diéu kién cdn thi¢t d€ hoat dong.

Tuy khong c6 nhi€u quyén lyc thyc &, Mit trin T8 qudc va cic t8
chuc chinh tri-xd héi dong vai tro quan trong trong hé¢ théng chinh tri
ctia Bang Cong sdn. Nguoi ditng ddu cic 8 chic nay ludn nidm trong
danh sach Uy vién Trung wong Déng, thé ché co vai tro quan trong
nh4t trong h¢ théng chinh trj Viét Nam. Tuy theo titng thoi ki, lanh
dao Mit tran T quéc c6 thé con c6 tén trong danh sach Uy vien Bé
Chinh tri hodc Ban bi thv Ding Cong sin, co quan d4u nio ra quyét
dinh chinh sich cta d4t nudc. Can bd lanh dao cia cic 6 chiic nay
cting dugc thuong xuyén luan chuyén vao cic t6 chiic khéc trong Dang

hodc céc co quan thugc chinh phau.

Déi v6i cic hoi dic thu, cic 8 chiic nay hdu nhu khong co
quyén luc chinh tri dang ké nao trong h¢ théng (khong co lanh dao
nao ctia cac héi dic thii la Uy vien Ban chdp hanh Trung vong Déng).
Trén thuc t€, ngoai cic vai trd phap dinh dugc dé cip & trén, cac hoi
dic thu con c6 chic ning lam “t6 chic me” d€ nhiéu 6 chuc xa hoi
khac dung tén. Cuy thé vai tro nay s& dugc phan tich ki hon 6 muyc
ti€p theo.
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MOI QUAN HE GIUA TO CHUC QUAN CHUNG CONG VA
TCXHDOC LAP

Mot s6 danh gia téng quat

V& mit ly thuyét, mot trong nhitng nhiém vy trong yéu ctia cic t8 chic
quén ching cong 1 t8 chiic thyc hién duong 161, cht truong ctia Dang
trong cic tdng lop nhan dan. Véi yéu ciu do, cic t6 chiic quin chang
cong ciing cin phdi gin bo mat thiét voi cac t8 chic xa hoi khic (khong
phdi 1a thanh vién cia MTTQ). Trén thyc ¢, mdt s6 t§ chiic quin
ching cong con giit vai tro quin ly véi cac TCXH. Méi quan hé gita
hai nhom t6 chic nay, vi thé, phu thudc rit nhiéu vao dic di€m 8 chiic,

yéu 6 lich str, yéu cdu quén ly, va muc tiéu hoat dong ctia tirng t6 chuc.

Véi cac TCXH duéi dang hoi, hiep hoi, do dic thu lien két vé
quan ly va nguén lyc véi cic co quan nha nudc, nén co quan h¢ hgp tac
twong do6i chit ché va cha dong voi cac doan thé chinh tri-xa héi trén
dia ban hoat dong. Trong cic nhi¢ém vu dugc giao ma chinh quyén dia
phuong phan b6 cho cac t6 chic hiép hoi, hoi hoat dong trén dia ban,
thudng sé co yéu cdu phdi hgp véi cac doan thé chinh tri & dia phuong.

Vé VNGO:s, trong mot khio sit ctia nhom tac gid tai dia ban cic
tinh Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, S6c Tring, Thuia Thién - Hué, va Di¢n
Bi¢n, NGOs dugc khao st déu cho biét co méi quan hé twong déi w6t
v6i céc t6 chic quin chang cong, dic biét 1a nhom doan thé€ chinh tri-
x4 hoi nhu Hoi Nong dan va Hoéi Phy nit d€ cung thyc hién nhing dy
an phat trién cdng déng. Tuy viy, phin l6n cic 6 chiic chua c6 nhiing
hé trg/phdi hop tai chinh tit cic 8 chiic nay.

Ngoai méi quan h¢ hgp tic theo dang ddi tic nhu véi cac t8 chuc
chinh tri-xa h¢i, NGOs c6 quan h¢ quan ly véi mot s6 hoi dic thu co
chic ning ding ky NGOs lam t6 chuc tryc thudc. Trong d6 néi bat la
vai tro ciia VUSTA, 1a 6 chuc ding ky cho gin 1000 t§ chiic KH &
CN ngoai cong lap tryc thudc, chiém hon 50% s6 6 chitc KH & CN
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ngoai cong lap trén cd nudc (Bui Kim Tuyén, 2017). Véi hoat dong
nay, trén thyc ¢ mot s6 hoi dic thu da wd thanh mang luéi lién két
cidc TCXH, voi cdu truc giéng moé hinh nghi¢p doan va kiém sodt long
v€ mit chinh tri (Wells-Dang, 2011). Nhiém vu chinh ctia cic 6 chic
“me” nhu VUSTA véi cac 6 chic thanh vién mang tinh giam sat nhiéu
hon quan ly. Trong phén l6n thoi gian, NGOs sé thyc hién nhing hoat
dong ctia minh, phin 16n 1a ty cha vé tai chinh, ty quan vé€ chuong trinh
hanh dong, va ty duva ra cic quyét dinh vé bd may, t§ chic. Nhung khi
ti€p nhan nhing dy 4n 16n, c6 yéu t6 nudc ngoai, NGOs nay cin dugc
VUSTA pheé duyét d€ c6 co s¢ trinh lén cic co quan quin ly nha nuéc.
G mot s6 dy 4n 6 yéu t6 nha nudc, VUSTA ciing s¢ tham gia vai tro
ki€m todn hoat dong cia NGOs thanh vién. Déi lai nhing quyén loi
trén (bao gdom cd ding ky hoat dong), NGOs thanh vién sé phai déng
gop mot khodn phi cho cic t8 chiic “me”. Vi VUSTA, chi phi nay roi
vao khoang 15 triéu dong/nim (thoi diém 2017).

Khic véi NGOs va hoi, hi¢p hoi, méi quan heé gita CBOs va cac
t8 chitic quin chung cong khd long 1éo. Trong khio sit ctia téc gid 6 Ha
Noi, ngoai trit mot CBO, hi¢n dang la chi hoi (chua c6 tu cach phap
nhan) tryc thudc mot hoi dic thu, ba 8 chiic khio sit con lai & cac déu
cho biét khong co méi lién hé nao voi Mit tran T6 quéc hay cac 6 chuc

quin chung cong khac.

Thyc t¢ nay khing dinh xu huéng méi quan hé gitta cic 6 chic
quin chung cong voi cic TCXH khiéc cang gidm khi xuéng didn dén
cdp co s6. Khdo sat ctia Wischermann & Nguyén Quang Vinh (2003,
tr.10-11) cho théy khodng hon mét nita TCXH & Ha Noi co quan hé
v6i t6 chiic quin chung cong cip trung vong, 1/3 c6 quan hé véi cic t8
chuc quin chung tai cdp tinh, va chi it hon 1/5 ¢6 lién lac véi cép co s6.

Co6 nhi€u nguyén nhan giai thich cho tinh trang nay.

Thi nhét, chua c6 co ché phéi hgp r6 rang nao gita cac 6 chiic
quin chung cong va cic TCXH khac, didc bi¢t la 6 cdp co s6. Nhiing
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TCXH c6 dang ky thuong c6 xu hudng ti€p can hodc hgp tic véi cic
t6 chtic quin ching cong véi muc dich “chinh danh hoa” nhiing hoat
dong ctia minh, tranh nhiing phién ha v€ mat tha tyc va gidm sat cta
chinh quyén. Nhung véi cac t8 chiic co 6, vi du nhu CBOs, v6n dugc
thanh l4p mot cach ty phit va khong ding ky, nhu cdu dugc “chinh
danh hoa” khong con qua ning né. Khi do, sy hgp tac phu thudc rit
nhi€u vao tinh cha dong ctia ci hai bén. Mot truong hop dién hinh la
nhom CBO ty lyc ctia nhitng ngusi nhi€ém HIV 6 Bic Ninh. Dai di¢n
ctia CBO nay cho biét nhiing hé trg, hop téc tit cic t6 chic quéan chung
cong dia phuong nhu Hoi phu nit, Doan Thanh nién, va Hoi Nong dan
chi dén sau qua trinh dai thuyét phuc cac t8 chiic trén v€ y nghia hoat

dong ctia nhom.

Thu hai, mic du duge Diang Cong san giao cho nhi¢m vy lam
“duong day truyén tai” véi cic nhom cong dong dan cu, cic t6 chuc
quin chung céng chu trong nhi¢u hon dén cong tic “dan van” truc ti€p
v6i cac nhom dan s8, thay vi lién h¢ qua cic t6 chic dai dién. Thyc &
nay c6 thé bit nguén tit bign chuyén nhanh ctia doi sdng cdng cong tai
Viét Nam sau qud trinh D&i méi, voi sy hinh thanh ctia nhiéu nhom
cong déng, NGOs... khi¢n cac t§ chic quin chung cong chua dich
chuyén dugc theo tinh hinh.

Thu ba, cic t6 chic quin chung cong c6 do xo cing nhit dinh
trong quy trinh ra quyét dinh, nguyén tic lam viéc, va nguén ngin sich
hé trg, kho phéi hgp hoat dong véi cic nhom rét linh hoat nhu CBOs
va NGOs. Vi du dién hinh 1a ngan sich hé trg: qua khio sait mét s6 t8
chic quin ching cong, chi thuong xuyén d€ duy tri bd may cta cic 6
chic nay co thé lén dén 85-90% tdng nguon chi, khién cac t6 chic nay
khong con nhiéu du dia cho cac hoat dong khéc. V€ quy trinh ra quyét
dinh, k& hoach hanh ddng ctia cic t6 chic quin chung cong dugc thiét
ké rit ky ludng va thuong dugc 1én ké hoach tit ddu nim, dy todn cho

nim nay thim chi con phai dugc thio luan va phé duyét tit nim trudc.
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Diéu nay lam han ché& kha ning phéi hgp véi nhing hoat dong linh
hoat, va nhi€u khi theo truong hgp (case by case) ctia cic TCXH doc
lap. Hon nita, mét s6 t8 chic quin chung cong khi phéi hgp con yéu
cdu d6i tac phai c6 gidy phép/ding ky, di€u kién rdt kho va nhiéu luc la
khong cin thiét voi mét s6 CBO.

Nhiing dic di€ém trén khién nhom t8 chic quin chung cong va
TCXH doc lap, voi nhiéu ton chi va muc dich hoat dong giéng nhau,
nhung lai thanh hai nhom hanh dong riéng r& v6i nhau.

Tinh trang do chi dugc cii thién it nhi€u trong bdi canh hién tai,
khi ngin sich bj han ché va cht truong “xa hoi héa” cac hoat dong ctia
cic t8 chic quin chung cong theo Chi thi 42/CT-TW nim 2012 cta
Trung uong Ding. Theo d6, cic t6 chic quin chung cong, dic biét 1a
nhiing nhom héi dic thu, sé phai tiing budc ty cha dong nguén ngan
sich hoat dong. Hién cac t6 chiic quin ching cong, du it hay nhiéu,
déu c6 nhiing dy 4n hgp tic véi cac t8 chiic phi chinh pht i trong va
ngoai nudc v€ nhitng vin dé chung. Nhitng dy 4n nay mot mit ndng cao
hoat dong, mit khac dong gop thém vé€ mit tai chinh cho hoat dong cta
céc t6 chiic quan chung cong. Mot vi du dang chu y la nghién ciru xay
dyng bo Chi s6 Hi¢u qué Quén tri va Hanh chinh cong cip tinh (Public
Administration Performance Index-PAPI) phéi hgp thyc hién giita Mt
trin T8 qudc v6i Trung tim Nghién citu phét trién va Hb trg cong dong
(CECODES) va Chuong trinh Phat trién Lién hgp quéc (UNDP) i
nim 2009. Cic t8 chiic quin ching cong khac hiu hét déu c6 nhing
hoat dong hop téc voi cac TCXH ngoai cong lap va cic t8 chic quéc té,
ndi bac [a Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam. T8 chic nay phéi hop vei
cac hiép hoi doanh nghi¢p d€ thanh lap cic hiép hoi nit doanh nhén cic
cdp, dong thoi ddy manh céc hoat dong hé trg hoi vién qua hinh thuc tin
dung vi mo (v6i cdc 8 chiic tai chinh vi mé), nhu phan dnh trong Bao
cdo chinh tri ciia Ban Ch4p hanh TW Hoéi LHPN Viét Nam khoa XI
(2012-2017) (T'W Hoi Lién hi¢p Phy nt Viét Nam, 2017).
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Xu hudng phdi hgp giita hai nhom t8 chic quin ching cong va
TCXH ngoai cong lap, tuy vay, lai khong dugc phat huy nhiéu ¢ cic
cdp co s6. Phin sau cta chuong sé thio luin ky hon vé cha dé nay,
thong qua nghién ctu truong hgp hoat dong ctia cic t§ chic quin
ching cong & mot s§ dia phuong.

Quan hé gitia t6 chuc quan chung cong va TCXH 6 cép co sé

Hoat dong hgp tac gitta cic t6 chiic quin chung cong va TCXH & cdp
trung vong, vé mit ly thuyét, tao ra khung khé hgp tic 6 cép co sd. Tuy
vdy, thyc tién cho thdy mdi hgp tic giita hai nhom 8 chic nay & cip
dia phuong con chua thyc sy ddp tng dugc ky vong. Phong vén thuc
dia mot s6 6 chitc quan ching cong va cac TCXH trén dia ban céc tinh
Ha Noi, Di¢n Bién, TP. H6 Chi Minh, Hué¢, Séc Tring, Kién Giang,
va Binh Dinh cho thiy vi¢c phéi hgp hgp tac giita hai bén la hau nhu
khong dang ké.

Mot s6 doan thé & Binh Dinh cho biét c6 hgp téc véi cac 8 chiic
phi chinh pha, nhung cht yéu la huy dong nguén vén vay danh cho
cdc vin dé v€ moi truong, phét trién sinh ké... Tuy nhién, cic co quan
nay chi hgp tic v6i INGOs c6 ngudn lyc tai chinh, nhung chua co
hoat dong phéi hgp véi VNGOs. O Kién Giang, dja ban ¢6 nhiéu phu
nit két hon voi ngusi nuée ngoai, Hoi Phu nit tinh va mét s§ huyén
6 céc chuong trinh hgp tic véi NGOs d€ trg giup cho cic cd nhan c6
nhu cdu. O Hué, NGOs dia phuong dugc khao st cho biét da c6 mot
s6 phdi hgp véi cac t8 chic quin chung cong d€ tiép can dia ban ciing
nhu cong dong yéu thé, tuy vay phin lon hai nhom hoat dong doc lap
v6i nhau. O cac dia phuong khac nhu Séc Tring va Dién Bién, hiu nhu
khong c6 hoat dong phdi hgp nao.

Thyc trang trén xudt phét tit nhitng nguyén nhan chinh sau day.

Thu nhit, chua c¢6 co ché phéi hgp hi¢u qua gitta hai nhém 8
chuc. Céc chuong trinh hgp tac cht yéu mang tinh tuy nghi, riéng biét,
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thay vi dén ti nhiing khung khé dugc quy dinh tr truse. Co moét s§
nghi quyét ctia Dédng va cic t6 chiic quan chung cong déu nhic dén viec
phdi hop véi cac thanh phan khéc trong xa hoi, tuy nhién, khong co cac
huéng dan cu thé cho hoat dong nay. Trong khi do, cic t6 chic quin
ching cong, véi co cdu t8 chic nhu moét co quan hanh chinh nha nuéc,
khong c6 nhiéu dong luc trong viéc mé réong hgp tic khi ho bi gisi han

vao rdt nhiéu nhi¢ém vy chinh tri-xa héi dugc giao pho.

Thu hai, vin c6 nhi€u tdm ly nghi ngai vé hoat dong ctia cic
TCXH doc lap, khong chi 6 trong chinh quyén dia phuong ma & ngay
trong cic t8 chic quin chung cong. Mic du Dang va nha nudc da
nhiéu l4n nh4t manh tinh cin thiét ctia sy tham gia rong rii hon cta
quin chung vao cic TCXH d¢€ thyc hién cic nhiém vy kinh t¢, chinh
tri, x4 hoi, cic t§ chic quin ching cong & mot s6 dia phuong con lo
ngai v€ tinh “nhay cdm” trong viéc phéi hgp hoat dong. Nhu y kién caa
mot TCXH doc lap dusi day, khi dé xudt hop tic véi Hoi Nong dan

ctia mét dia phuong trong vin dong chinh sach:

“Céc anh [trong Hoi Nong dan dia phuong] quan tim dén quyén lgi
ctia hoi vién, ctia ndng dan, hién nay hoi vién dang co rdt nhi€u vin
dé vé d4t dai trong dén bu, thi€u cong bing. Cac anh cung véi ching
t0i, chung ta cung ning cao ti¢ng noi. The¢ nhung khi nghié¢n ciu
xong, khi t6i c6 ci bing ching va sy tham gia ciia Hoi Nong dan, ho
mit thdy tai nghe, tit d6 ho ty tin hon d€ dua ra nhing kién nghi.
The nhung ho lai bio “Thoi thoi, bac tha cho em. Béc bo tén em ra

3%

khoi t6 chic nay, khong thi nguy hiém ldm.
Dai dien mot TCXH vé dit dai, 2017

Thu ba, ciac t6 chiic quan ching cong c6 xu hudng chi hgp tic
v6i cac t8 chiic ¢6 ding ky — c6 phép nhin va con d4u. Diéu nay khién
viéc hgp tac trd nén khong kha thi 6 nhiing dia phuong co it VNGOs
hoat dong — nhu Di¢n Bién va S6c Tring. Véi CBOs & dia phuong, qua
trinh xin phéi hgp cung cic t8 chic quin ching cong thuong kéo dai,
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nhiéu khi [én dén vai nim, béi no lién quan dén qué trinh “xdy dung
niém tin” gitta hai bén.

Thyc t€ hai nhom 8 chic trén déu c6 nhiing lgi the nhit dinh,
va c6 thé b6 sung dé hoan thanh nhiing muc tiéu chung. Nhém cac t8
chic quén chung cong c6 co s6 quin chung rong rii nho mang lusi
hoat dong trai dai tu trung wong dén dia phuong, kha ning ti€p cin
cong dong t6t, c6 mbi quan hé gin két mac thiét voi chinh quyén va
Dang, va c¢6 ngudn nhan lyc ciing nhu tai chinh twong déi 6n dinh.
Trong khi d6, nhém cac TCXH ngoai cong lap, dic bi¢t [a CBOs, 6 loi
thé canh tranh trong viéc ti€p cin nhing nhom yéu thé & dia phuong,
co ché va khé ning van hanh linh hoat hon, dong thoi thiu hiéu hon
nhu cdu thyc ¢ ctia cdng déng dan cu cdp co s6. Xay dung mot co ché
hgp tic hgp ly, hiéu quai gitta hai nhom 6 chic trén, bai vay, 1a nhiém
vu quan trong trong viéc d6i méi phong trao xa hoi ctia Viét Nam trong

thoi gian toi.

VAITRO CUA CAC TO CHUC QUAN CHUNG CONG TRONG
QUAN TRI CONG

Muc tiéu

Nhu phin trude da phan tich, cic t6 chic quin chung cong vita co
chic ning ti€p cin va vin dong quin chiang tham gia, ting ho cic chinh
sach ctia Ddng va nha nudc; via la co sé cho quyén lyc ctia nhan dan.
Ho phiéi ddm nhi¢ém cung mot luc hai nhi¢ém vu (i) hé trg chinh quyén
truyén dat chinh sich ctia nha nuéc t6i nguoi din va (ii) hé trg nguoi
dan kiém tra, giam sit hoat dong ctia chinh quyén. Véi mot hé théng
pht rong ti trung vong dén dia phuong va chi phi duy tri rdt lon, mot
cau hoi dugc thio luan rit nhiéu trén cic dién dan chinh sich & Viét
Nam trong thoi gian qua la hiéu qua cta cic t6 chiic quin chung cong.
Day 1a m¢t vin dé chinh sach giy tranh cii, tuy vy, hau nhv chuva co
danh gia moét cach khoa hoc, khich quan nao d€ phuc vu cho tranh
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ludn, ma phin 16n cic bén déu dya vao ly I& cdm tinh d€ ching thyc

quan diém cta minh.

Trong nd lyc nhim lugng hoa vai tro ctia cac t8 chiic quin chung
cong trong x4 hoi, tic gid cd gdng dua ra nhing phan tich budc ddu cic

t6 chuc nay trén hai khia canh:

e Hb trg chinh quyén trong ciing ¢ tinh chinh danh va sy phu
hgp ctia cac chinh sich tit chinh quyén cho ngusi dan; va

* Hb trg ngusi dan trong gidm sat chinh quyén;

S6 lieu

Mot trong nhiing vin dé€ ¢t yéu la xdc dinh cac bién s§ dai dién cho
hoat dong ctia t8 chiic quin chung cong theo nhiém vy nha nuéc giao,
tinh chinh danh cta chinh quyén ciing nhu ning lyc quin tri ctia chinh
quyén. Xay dung dugc cac chi s6 phu hgp do luong cic yéu t6 nay sé
giap nhitng dinh gia v€ vai tro ctia cdc t6 chic quin chung cong chudn
xdc hon. Céc chi s6 khong nhiing can twong thich véi vin d€ ma con
phéi quan sat dugc trong mét khoang thoi gian da dai, tai nhiéu dia
phuong khac nhau. Dya trén nhiing yéu ciu d6, nghién ctu lya chon
ba bién dai dién tuwong wng nhu sau: (i) Chi ngin sich cho cic 6 chic
quin chung cong cdp tinh, (ii) thu ngin sach cdp tinh, va (iii) Chi s§
Hi¢u qua Qudn tri va Hanh chinh cong c4p tinh (PAPI).

Chi ngan sach cho cac t6é chuc quan chung cong cép tinh

Co6 thé thiy, viéc xdc dinh tai sin, chi phi kinh t&, s lugng lao dong
trong cic t6 chic quin chung cong la khong hé dé dang. Cac t8 chuc
quin chiang cong khong bit budc phai thyc hién cong khai va rong rai
bdo cdo v€ tinh hinh t6 chuec, trong khi cic co quan quan ly nha nusc
cing khong dua ra s¢ liéu chi tiét vé€ vin dé nay. Khi t6ng quan tai liéu,
chung t6i ciing nhan théy chua c6 nghién citu dinh lugng nao danh gid

chi tiét vé€ cac t8 chic quin chung cong.
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Mot trong nhiing nghién ctu gin nhét lién quan t6i dinh lugng
quy mo6 t6 chiic quan ching cong dé 1a cudi sich “Udc lugng chi phi kink
1€ cho t6' chitc quin chiing cong ¢ Vigt Nam” ctia Nguyén Dic Thanh va
cong sy (2015). Nghién citu nay st dung nhiéu gid dinh va phuong
phédp théng ké khac nhau d€ dua ra dugc con s§ w6c lugng vé chi phi
kinh € cho cic t6 chitc quin chung cong dugc nha nudc tai trg, tai mét
thoi diém cu th€ (quyét todn ngin sach nim 2014). Cach tiép nay kho
c6 thé xdy dyng dugc mot bo s6 licu da lon dénh gia cy thé vai tro cta

cdc TCXH nay theo thoi gian va khong gian.
Tuy nhién, Nguyén Duc Thanh va cong sy (2015) cho thdy viéc

t6ng hop s6 lieu v€ tdng chi ngin sich cic tinh cho cic t6 chiic quan
chiang cong 1a c6 thé€ thyc hién dugc. Theo quy dinh ctia Nha nudc,
cac t6 chiic nay déu dugce Nha nudc cdp bién ché, cdp kinh phi, va hé
trg ddu tw nhim thyc hién cic nhiém vy dugc giao. Théng ké vé cac
khoén chi nay sé dugc bs cdo cong khai trong quyét toan thu chi ngin
sich ctia Chinh quyén trung vong va chinh quyén dia phuong cac cdp.
Khoan 1, Di€u 15, Luat Ngan saich Nha nudéc 2015 ciing néu r6 quyét
todn ngin sach cdp tinh dugc Héi dong nhan dan phé duyét, phai dugc
cong khai chim nhét 30 ngay ké tit ngay vin ban dugc ban hanh. Mot
trong cdc hinh thitc cong khai ngan sach do 1a dva lén trang thong tin
dién t, thong bdo trén cac phuong tién thong tin dai chung.

Duya trén nhiing thong tin d6, nghién ciu stt dung tng chi ngin
sach cho cic 6 chic quin chung cong & cip tinh dai dién cho hoat
dong ctia cac t6 chiic nay ¢ cdp tinh. Bién s6 nay, tuy chua phin anh hét
quy mo6 hoat dong ctia cac 8 chic quin chung cong tai mét tinh (cic
t8 chiic tuvong wng cdp huyén, xa chua dugc xem xét), nhung phin nao
phén dnh né lyc cta chinh quyén c4p tinh trong viéc hé trg cic 6 chuc

quén ching cong thyc hién cic nhiém vy dugc giao.

S6 liéu vé€ chi ngin sach dia phuong hang nim cho cac t6 chuc

quédn chung cong dugc loc tir cic bdo cdo quyét toan ngin sich cac
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tinh, thanh phé cong khai trén trang tin dién t¢ ctia Bo Tai chinh
tinh dén ngay 31/10/2017."2 S6 lieu dugc thu thap trong 5 nim, giai
doan 2010-2014, cta tdt cd 63 tinh ¢ Viét Nam. Sau khi truy cip va
tdi tdt cd quyét toan ngin sich cdp tinh trong giai doan tuong tng,
nghién ctu nhan thdy khong c6 t6 chiic quin chung c6ng nao (gém
Mit tran T6 qudc, ndm t6 chiic chinh tri-xa hoi va 28 hoi dic thu)
dugc cong bd s6 licu vé chi ngin sach dia phuwong cho ho 6 tdt cd cac
tinh; dong thei, cing khong cé tinh nao cong bé toan bo s6 liéu vé
chi ngin sich dia phuong cho tdt ci cic t6 chic quin ching cong.
Diéu nay nghia la trong théng ké quyét todn ngin sach cip tinh, s6
liéu v€ chi ngan sich cho cic t6 chiic quin chung cong chua co tinh

dong bo va théng nhit.

D€ tao ra mot dit liéu méng phu hgp, nghién ciru phai lya chon
t6ng hgp cac khodn chi ngin sach dia phuong cip tinh cho mét s6 8
chuc quin chung cong mang tinh dai dién cao. Néu chi chon qua it cac
t6 chic quin chung cong d€ loc s6 liéu, bién dai dién sé khong phan
anh ddy du quy moé ngin sich cho cic nay; tuy nhién, néu chon qud
nhiéu, s6 quan sat s& qud it, khong dim bdo d¢ kha tin cho phan tich
dinh lugng.

Mot diém dang luu y do la quyét todn ngin sich dia phuong hdu
nhu chi cong bé s6 liéu chi cho Mit trdn T8 Qudc, bén t6 chinh tri-xa
hoi (Doan Thanh vién, Hoi Nong dan, Hoi Cyu chién binh, va Hoi
Phy nit) va mét hoéi dic thu (Lién minh Hop tic xa Viét Nam). Tuy
nhién, s6 liéu d6i v6i Lien minh Hop téc xa kha roi rac theo nam va
theo tinh. Thém vao d¢, trong nim t8 chic-xa hoi, s6 liéu chi cho bo
médy Cong doan cdp tinh khong xudt hién trong cic quyét toan ngin

sach dia phuong,.

12. Chi tiét xem thém duong dan: htep://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btc/r/lvtc/

slnsnn/slen/quyettoan
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Do do, nghién citu quyét dinh lya chon bién dai dién cho hoat
dong ctia cic t6 chiic quan chung cong la chi ngin sich cdp tinh cho

Mt trin TS qudc va bén t6 chic chinh tri x4 hoi néu trén.

V6i méang dit liéu nay, nghién citu loc ra ¢6 11 tinh khong nim
nao trong giai doan 2010-2014 cong bs ddy da s6 lieu chi ngin sich
dia phuong cho tit cd nim t6 chic trén, bao gébm: Tuyén Quang, Hoa
Binh, Hai Duong, Hai Phong, Ha Tinh, Quang Tri, Thua Thién Hug,
Ninh Thudn, Tra Vinh, Vinh Long va Séc Tring. Dong thei, ciing chi
c6 s6 it cdc tinh cong b ddy du di liéu nay trong 5 nim. Do do, t6ng

s6 quan sit nhan dugc la 171.

S lieu chi ngan sach cdp tinh cho cac t8 chitc nay bao gém ci chi
thuong xuyén, chi ddu tu va cho cac chuong trinh Muc tiéu quéc gia
(néu dugc théng ké). Nhin chung, hdu hét cac tinh chi cip chi thuong
xuyén cho nim t6 chuc trén. Mot s6 tinh c¢6 nhitng khoan chi khéc
ngoai chi thuong xuyén cho h¢ théng nay. Vi dy, ngin sach tinh Bac
Liéu nim 2014 chi ddu tv x4y dyng co bdn cho Tinh Doan 2,98 ty
VND, chiém 44% t6ng chi ctia ngan sich cho t§ chiic nay; chi 20 tri¢u
tit nguon thu von x6 s kién thiét; ngan sich tinh Da Ning nim 2014
chi 300 triéu VND cho Hoéi Néong dan trong Chuong trinh Muc ti¢u
Qudc gia...

Tinh todn tir s liéu cho thdy, trung binh chi ngin sich cip tinh
dang c6 xu hudéng phan b§ dong déu nguodn lyc cho ci nim t6 chuc
trén (Hinh 4.1). Trung binh, chi ngin sich c4p tinh cho Doan Thanh
nién ludn chiém ty trong cao nhit giai doan 2011-2014. Nhéan dinh
nay tuong dong voi nhitng két luan ctia Nguyén Dic Thanh va cong sy
(2015, tr.50). Con s6 nay ting nhanh trong giai doan 2010-2012, dat
dinh & muc 11.348 tri¢u VND nim 2012, sau do6 c¢6 xu huéng gidm
v€ muc 7.619 trieu VND. Con s6 nay cao 1a do & mot s6 tinh, Doan
Thanh nién thuong c6 thém khodn hé trg chi ddu tu.
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Hinh 4.1. Trung binh chi ngan sach céap tinh
cho mot sé6 t6 chuc*, 2011-2014 (Triéu VND)
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Ghi chu: * S6 liéu dudc chiét suét tu Quyét toan ngan sach cac tinh trén trang dién tu
cla B¢ Tai chinh (http://www.mof.gov.vn) cap nhat téi ngay 31/10/2017.

Nguon: Tinh toan clia tac gia

Ngoai trit chi cho Doan Thanh nién, cic khodn chi cho cic t8
chuc khéc c6 xu huong ting. Dang ké nhét la cic khodn chi cho Hoi
Nong dan va Héi Cyu chién binh, ting khodng gip hai ldn trong giai
doan 2010-2014. Chi ngan siach cho Mit tran T8 qudc va Hoi Phu nit
ting ¢ muc twong ing khodng 60%, 80% trong vong 05 nim.

Xeét v€ diém uéc lugng, t8ng chi ngan sich cip tinh cho nim 6
chiic nay trén ci nude ude dat 1,95 nghin ty VND trong nim 2012. So
sanh voi udc lugng ctia Nguyén Duc Thanh va cong sy (2015), con s6
nay chi¢m 48% cac khodn chi twong tng cho cac t§ chiic quin chung
cong trit Cong doan (khodng 4,07 nghin ty VND). Diéu nay cho thdy,
cdc khodn chi ngin sich c4p tinh cho héi dic thu nhinh hon t6ng chi
cho nim t8 chic quin chiung cong dugce nghién ctu lya chon. Téng chi
udc lugng cho nim t6 chiic nay ¢ ngan sich cdp tinh gidm nhe xudng

khoidng 1,8 nghin ty VND nim 2014.

Trong mot nghién ctu vé€ chinh quyén dia phuong & Trung
Qudc, quéc gia co hé¢ thong chinh tri twong ty Viet Nam, Li &
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Landry (2014) da chi ra nhing anh hudng cta s6 lugng cic t6 chuc
cip dudi (cAp huyén) t6i hiéu qua thu ngin sich cta chinh quyén cdp
trén (cdp tinh). Theo d6, khi mét tinh c6 nhiéu huyén, kha ning thu
ngin sach cta chinh quyén ting. Déng thoi, theo co ché dinh bién
hién tai & cac t6 chic quin chung cong, chi cho cic 6 chiic nay ciing
ting. Nhu vay, néu st dung bi¢n t6ng chi ngin sich cdp tinh cho cac
t6 chiic quin chang cong lam bién déc lap, tic dong ma nghién ciu
s& u6c lugng co thé la tuong tac gid, do mot yéu t8 khac (s6 lugng
huyén trong tinh) tao nén. D€ loai bé tuwong tic nay, nghién ciu st
dung bi¢n dai dién cudi cung (MOA) la chi ngan sach cip tinh cho
nim t6 chic: Mit tran TS qudc, Doan Thanh nién, Hoi phu nit, Hoi
Cuyu chién binh, H6i Nong dan chia cho s6 lugng huyén cta tinh

trong cung nam.

Thu ngan sach cép tinh

Déi v6i vai tro hé trg chinh quyén, nghién ctu cho ring qua trinh nay
giup nha nudc c6 thé ting ngudn lyc dé€ thyc hién cac cong viée ctia nha
nudc. Dai dién cho hoat dong nay nén la kha ning thu ngin sach cta
Nha nudc it ngusi dan va doanh nghi¢p. Lit & Landry (2014) ciing
dé xudt tinh todn kha ning thu ngin sich cta chinh quyén thong qua
t6ng thu ngin sach chia cho t6ng s6 dan trong ving. Do d6, nghién ciiu
stt dung bién do luong la t6ng thu ngin sich tinh chia cho t6ng s6 dan

trong tinh tai cuing mét nim.

Chi s6 PAPI

Déi voi vai tro hé trg ngusi dan, nghién cidu st dung Chi s6 Hi¢u qué
Quan tri va Hanh chinh céng cip tinh (PAPI) dinh gia ning lyc quin
tri ctia chinh quyén.

“PAPI la khao sat xa hoi hoc lon nhét tai Viét Nam, t4p trung tim hiéu

hi¢u qué cong tac di€u hanh, thyc thi chinh sich, cung tng dich vu

cong dya trén dénh gia va trai nghiém ctia ngusi dén, véi di liéu duge
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thu thip thuong nién... [PAPI] la san phdm cta hoat dong hop tac
nghién ciu gitta Trung tim Nghién ctu Phat trién-Hb trg Cong déng
(CECODES) thudc Lién hi¢p cac hoi khoa hoc - ky thuat Viet Nam
va Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc (UNDP) tai Viét Nam tu
nam 2009 cho t6i nay [2018], cung véi sy hé trg ctia cac déi téc trong
sudt qua trinh trién khai thyc hién nghién ciu, gom Trung tim Cong
téc ly luan va Tap chi Mit trin thudc Mit tran TS qudc Viét Nam (it
nim 2009-2012), Ban Dan nguyén thuoc Uy ban Thuong vu Quéc
hoi (trong nim 2012), va Trung tdm B6i duéng can bo va Nghién ciu
khoa hoc Mit tran T6 quéc Vit Nam (tit nam 2013).”
(CECODES, Mit tran T§ qudc Viet Nam,
& UNDP Viét Nam, 2018)

T nim 2011, PAPI dugc thuc hién trén tit ci cac tinh thanh caa
Viét Nam. PAPI g6m sdu truc noi dung: (i) tham gia ctia ngusi dan &
cip co s& (PA); (ii) cong khai, minh bach (TR); (iii) trach nhiém giai
trinh ctia nguoi dan (VE); (iv) ki€ém soat tham nhing (CO); (v) tht tuc
hanh chinh cong (PUA); va (vi) cung tng dich vu cong (PUS).

Vi s6 lidu trén, hai gid thuyét duge dua ra d€ ki€ém dinh vai tro

ctia cac t8 chitc quin chung cong do la:

H1. Chi ngén sdch cho cdc 10’ chitc quin chiing cong cdp tinh sé gitip
chinh quyén o tinh dd ting thu ngin sdch.

H2. Chi ngin sdch cho cdc t6' chitc quin ching cong cdp tinh lam
tang PAPI va cdc chi s6' thanh phédn tai tinh do.
Mo hinh nghién cuu
Mo hinh nghién citu duge xdc dinh dusi dang t6ng quit nhu sau:
Ln(EXT,)=p,+p,LnQT, +6X +0.+u, (a)
Trong do

* ivattuong ung la chisd theo tinh va nim;
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e Ln(EXT ) loga ty nhién ctia thu ngin sach trén dau ngusi cta
tinh i vdo nim g

* Ln(QT)) la loga ty nhién ctia bién doc lap chinh, bao gom:
MOA,, la chi ngin sich cho nim t8 chic quin chung cong/
huyén tai tinh i ndm t; PAPI va céc chi s6 thanh phan ctia PAP/
& tinh i nim ¢

e X la tap hop cic bién ki€m soat, bao gdm: Mot bién vé nhan
khiu hoc UR,, chénh léch vé ty l¢ dan thanh thi tai tinh i
trong nim t va ndm t-1; va mot bién phin anh ting trudng
kinh t¢ ctia tinh, FIREV,, loga ty nhién ctia (doanh thu cac
doanh nghi¢p/ngusi nim t, chia cho doanh thu ctia cic doanh

nghiép/ngudi ndm t-1 tai tinh i);
o 0 1a cac hiéu ting khong quan sat dugc tai tinh i.

Nghién ctiu st dung loga ty nhién cic bi¢n chinh d€ tinh todn
tic dong twong déi co thé co gitta chung trong m6 hinh. Ngoai nhiing
bién chinh, nghién ctu st dung thém hai bién kiém sodt URit va
FIREVit. Cac bién lien quan t6i nhan kh4u hoc va kinh t¢ dugc cho la
6 tic dong t6i kha ning thu ngin sich va hiéu qud quan trj cta chinh
quyén, dugc st dung trong cac m6 hinh dinh lugng ctia Angeles Castro
& Ramirez Camarillo (2014) v€ kha ning thu ngin sich; va Do &
Campante (2009) v€ hi¢u qua qudn tri cta chinh quyén. Cac bién nay
cting dugc tinh toan d€ ddm béo tinh ding, tranh qu4 trinh héi quy gid
déi voi 6 lieu co chiéu thoi gian.

Théng ké mo ta cac bién dugc thé hién 6 Bing 4.1. Trung binh
thu ngan sich trén d4u nguoi tai moét tinh khodng 9,3 trieu VND. Con
s6 cao nhét la 122,8 triéu VND tai tinh Ba Rija-Ving Tau nim 2012;
trong khi d6, con s§ thip nhit 1a 1,5 triéu VND tai tinh Nam Dinh
nim 2010.
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Bang 4.1. Thong ké mé ta cac bién

Sé6
Bién quan | Trung binh S.D. Min Max Pon vi
sat
Thu
ngan Nghin
sdch/ 171 9.302,136 | 16.998,79 1.520,037 122.796,6 | VND/
nguoi NQuoi
(EXT)
Chi cho
to chuc
quan Triéu
chung 171 3.286,416 | 3.203,792 566,7015 29.691,8 VND/
cong/ huyén
huyén
(MOA)
Tang ty
lé dan Phan
) 1171 0,5466055 |2,745616 -1,848339 33,18359 3
thanh thij tram
(UR)
Doanh
thycua Trieu
cac 171 49.715,68 |93.811,19 0,1882074 630.817,1 | VND/
doanh QU
nghiép
(REV)

Ngudn: Tinh todn cla tac gia

Ngoai ra, trung binh chi ngin sich cp tinh cho cic t6 chic quin
ching cong/huyén 1a 3,3 ty VND. Con s6 nhé nhit va lén nhit ciing
c6 sy chénh léch 16n.
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Bang 4.2. Kiém dinh tinh duing

Bién Inverse normal, Z Inverse logit t, L*
Ln(EXT) -8,9438*** 23,0176***
Ln(MOA) -9,9188*** -22,3984***
UR -6,2462*** -14,5021**
FIREV -3,2214*** -3,3961***
Ghi chu: Gid tri clia sai s6 dugc thé hién trong ngoéac kép; *, ** va *** tuong ung thé

hién muc y nghta 10%, 5%, va 1%.

Nguon: Tinh toan cla téc gia

D€ tranh hoi quy gia voi chubi s liéu c6 chiéu thoi gian, nghién
ctiu stt dung phuong phéap kiém dinh nghi¢m don vi ctia Choi (2001)
v6i hai théng ke Z va L* (Bang 4.2). Két qud cho théy, véi miic y nghia
1%, céc chudi s6 lieu héi quy, sau khi duge nghién ctu hiéu chinh, déu
c6 tinh dung. Nghién ciu khong kiém tra tinh ding ctia PAPI va cac
chi s6 thanh phéan. Diéu nay 1a do cic bi¢én nay déu co gid tri ngudng
(cao nhit, thip nhit), nén co6 thé coi la c6 tinh ding (khong thé vugt

qua hodc di xuéng dusi mot mdc nao do).

Phuong phap nghién cuu va Két qua

Chi ngan sach cép tinh cho cdc t6 chic quan chung céng va thu
ngén sach

Trudce khi thyc hién héi quy phuong trinh (a), nghién cttu mo td tuong
quan gitta thu ngan sach/ngusi dan (EXT) véi chi cho cic t6 chic quan
chung cong cdp tinh/huyén (MOA) (Hinh 4.2). Két qua dy béo tvong
quan duong giita hai dai lugng nay.

D¢ két qué héi quy déng tin cy, nghién citu lya chon ba phuong
phdp udc lugng khac nhau: héi quy gop (POLS), hiéu tdng ngiu
nhién (RE), va hi¢u ung ¢ dinh (FE) nhim tim ra phuong phip udc
lugng t6t nhit cho mo hinh thyc nghiém. Két qué ctia caic mo hinh
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va ki€ém dinh dugc trinh bay tai Bing 4.3. D4u tién, nghién ctu st
dung phuong phap POLS. Tuy nhién, cin chu y ring phuong phap wéc
lugng POLS tao ra mdt vai bat hgp ly khi ap dung cho di liéu ming.
Khi hoi quy d@ liéu mang, Wooldridge (2002) cho ring c6 thé ton tai
cdc nhan 6 khong quan sit dugc theo vung () dnh hudng t6i cic bién
trong md hinh, dugc goi 1a tinh khong dong nhit khong quan sat duge

(unobserved heterogeneity).

Hinh 4.2. Tuong quan gita thu ngan sach dau ngudi va chi
cho cac t6 chuc quan chung cong/huyén cép tinh
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Nguodn: Tinh toan clia tac gia

Cu thé voi mo hinh héi quy trong bai, khi thyc hién POLS véi
d@ liéu méng, nghién ciu phai gid dinh ring cic hi¢u wng khong
quan st dugc khong twong quan véi cic bi€n doc lap. D€ kiém dinh
gid thuyét nay, Breusch & Pagan (1980) xdy dung gid thuyét HO: cac
hi¢u wng khong quan sat duge khong tuong quan véi bién doc lap
ctia mo6 hinh. Néu gid thuyét nay bi bic bé, tic la hi¢u tng khong
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quan sit dugc tvong quan voi bién doc lap, nghién citu cidn chuyén
sang cic phuong phap uéc lugng cé tinh dén cic hi¢u wng nay nhu
RE va FE. Két qua ki€ém dinh cho théy, gid thuyét HO bi bac bo voi
muc y nghia 1%.
Bang 4.3. M6i quan hé giua chi cho cac t6é chuc quan chung céong
va thu ngan sach cap tinh, 2010-2014

Mo hinh POLS n:iéeuunuhr;gn l-lclzl;.::'g Dris::;?:‘ah;f:ay
Bién phu thuéc | Ln(EXT)
0,724*** 0,398*** 0,366™** 0,366***
Ln(MOA) (0,0967) (0,0467) (0,0473) (0,0245)
0,0146 -0,00263 -0,00310 -0,00310
UR (0,0211) (0,00553) (0,00543) (0,00222)
0,00697 0,000354 0,00117 0,00117
FIREV (0,0248) (0,00594) (0,00584) (0,00522)
‘ ] 2,880*** 5,424** 5,714 5,714
Hang so6
(0,760) (0,379) (0,371) (0,191)
S6 quan sat 171 171 171 171
R-squared 0,269 0,373 0,373 0,373
Hiéu ung vai tinh | Khong RE FE FE
S6 luong tinh 52 52 52 52
mongreFone | o D | giae  |omare | conen
Kiém dinh Breusch va Pagan:
Chibar2(01)=219,46***
Kiém dinh Hausman: (3)= 10,22**
Kiém dinh Modified Wald vé& SSTD: (52) = 5,4.10%***
Kiém dinh Wooldridge vé tu tuong quan:  F(1,36) = 43,331***

Ghi chu: Gid tri cla sai s6 chuén dugc thé hién trong ngodc don;
*** ya *** tuong ung thé hién muc y nghia 10%, 5%, va 1%.

Nguén: Tinh toan cla tac gia
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Viéc lya chon phuong phép FE hay RE dya vao kiém dinh xac
dinh mo6 hinh cia Hausman (1978). Gia thuyét HO khong co sy khac
nhau mang tinh h¢ théng gitta phuong phdp RE va FE. Néu HO khong
dugc béac bd, di€u do nghia la phuong phap RE c6 tinh phu hgp khi
u6e lugng. Ngugc lai, bac bo gid thuyét HO wic [a nghién citu nén st
dung phuong phap FE. Két qué ki€ém dinh cho thdy gia thuyét HO bi
bdc bo véi muc y nghia 5%.

Dé6i voi phuong phiap FE, nghién ctu kiém tra khuyét tac
phuong sai sai s6 thay d6i (SSTD) thong qua tinh todn théng ké
Wald hiéu chinh (Modified Wald) ctia Greene (2000). Kiém dinh
cho thdy mé hinh héi quy theo phuong phip uéc lugng FE ¢6 hién
tugng phuong sai SSTD véi muc y nghia 1%. Thém vao do, nghién
cttu stt dung ki€ém dinh v€ ty tuong quan déi véi di liéu mang caa
Wooldridge (2002). Két quéa cho thdy m6 hinh nghién ctu c6 hién
tugng ty tuong quan & muc y nghia 1%. D€ khic phuc cic khuyét
tit nay, nghién cttu stt dung phuong phap FE uéc lugng sai s6 chudn
ctia Driscoll & Kraay (1998). Sai s6 chudn Driscoll va Kraay phu hgp
v6i mo hinh héi quy d@ liéu ming gip vin dé vé phuong sai SSTD
Va ty tvong quan.

V6i muic y nghia 1%, két qua hdi quy sai s6 chudn Driscoll va
Kraay cho théy, ting cic chi ngin sach cdp tinh cho nim t6 chic: Mit
tran T8 qudc, Doan Thanh nién, Hoi Phu n, Hoi Cyu chién binh, va
Hoi Nong din trong tuong quan véi s6 huyén sé lam ting thu ngin
sach/nguoi dan ¢ tinh d6. Xét vé diém vdc lugng, néu MOA ting 1%,
thi EXT & tinh d6 ting tuvong ing 0,37 di€ém phan trim. Nhu viy, xét &
mot muc d6 nao do6, cic khodn chi d6i voi cic t6 chic nay da phat huy
dugc hi¢u qua, dat dugc muyc tiéu nha nudc giao d6 1a ning cao nhan
thuc clia ngudi dan vé tinh chinh danh va sy phu hgp trong cac chinh
sach ctia chinh quy€n, it nhét trén phuong dién tuyén truyén cho ngusi
dan vé sy hop ly cic khodn thu ngin sich. Di€u nay giap chinh quyén
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cdc tinh c6 thém ngudn thu, va cii thién tiém lyc tai chinh, tao nhiéu

du dia thyc hi¢n cic hoat dong chi ctia chinh quyén.

Téng cac khoan chi tit ngin sich déi voi cic t8 chitc quin chung
cong la khd nho so voi cac khoan chi khac, chiém 0,24% t6ng chi ngan
sich (Nguyén Duc Thanh va cong sy, 2015). Tuy nhién, ting cac khoan
chi nay lai tao don bdy tai chinh kha cao so véi thu ngin sach cdp tinh

trén dau nguoi.

Udc lugng nay cho thdy vai tro ctia cic 6 chiic quin chtng cong
v6i hoat dong ctia chinh quyén la rdt I6n. Cac TCXH nhu Doan Thanh
nién, Hoi Nong dan, Hoi Phu nt, va Hoi Cyu chién binh ¢6 mang
lusi thanh vién rong khip, hé trg dang ké chinh quyén trong qua trinh
tuyén truyén, truyén bd duong 16i, tu tudng, chinh sich cia Ding va
nha nudc, trong d6 co cac chinh sich van dong ting nguén thu cho

chinh quyén.

Chi ngan sach cép tinh cho cac t6 chtic quan chung cong va PAPI

Hinh 4.3 du bdo tuong quan duong gita PAPI va chi ngin sich

cho cic t6 chic quin chang cong cép tinh.

Nghién ctu ti€p tuc st dung phuong phép héi quy sai s6 chuén
Driscoll va Kraay, uéc lugng Ln(MOA) v6i PAPI ¢6 trong s§ va siu
chi s6 thanh phin. Dé&i vsi PAPI, hé s6 goc ctia Ln (MOA) duong va
c6 y nghia théng ké 6 mitc 5% (Bang 4.4). Xét theo w6c lugng diém,
néu ting MOA lén 1%, PAPI c6 trong s6 sé ting dugc 0,038 di€m
phan trim.

Xét theo céac chi s6 thanh phin, nghién citu chia cac truc chinh
cta PAPI thanh ba loai, theo chié¢u hudng tic dong cia MOA: (i)
tac dong duong, (ii) tic dong 4m, va (iii) chwa th€ két ludn la co6

tac dong.
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Nguon: Tinh toan clia tac gia

Thit nhdt, v6i mic y nghia 5%, b6n chi s6 ma MOA tic dong
duong do la: (i) cong khai, minh bach (7R); (ii) trach nhi¢m gidi trinh
ctia nguoi dan (VE); (iii) ki€m sodt tham nhang (CO), va (iv) cung ung
dich vu cong (PUS) (cic cot (3), (4), (5), va (7) cta Bang 4.4). Xét vé
udc lugng diém, tic dong manh nhét ctia MOA do 1a t6i cac chi s6 lien
quan t5i (i) cong khai minh bach, va (ii) kiém sodt tham nhing, twvong
ting ting 0,083 va 0,099 di€m phin trim néu MOA ting 1%. Mic do
tdc dong nhe hon ddi vai (i) trich nhiém gidi trinh va (ii) cung ing dich
vu cdng, hé s§ goc tuong ng 1a 0,027 va 0,046.

Diéu nay c6 nghia la, v6i cdc khoan chi ctia ngin sach cdp tinh
cho mot s6 t6 chitc quan chung cong thong qua cip bién ché va hé trg
ddu tu, cac t6 chuc nay co6 thé cha dong hoat dong, thyc hién cac nhiem
vu ctia minh, khién chinh quyén c4p tinh phai ning cao chit lugng

quan trj trong nhiéu mi.
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Déi v6i qua trinh cong khai minh bach, chinh quyén da phai
minh bach hon vé€ danh sich hé ngheo; quy moé thu, chi ngin sich
cdp xi/phuong; va quy hoach/ké hoach stt dung dit, khung gid dén
bu. Déi voi ki€m sodt tham nhing (KSTN), cac hoat dong lién quan
t6i KSTN trong chinh quyén, KSTN trong cung ung dich vu cong,
cong bing trong tuyén dung vao nha nuéc va quyét tAim chéng tham
nhiting cta chinh quyén cip tinh dugc ddy manh. Déi véi trach nhi¢m
giai trinh, chinh quyén phii ting cuong hiéu qua tuong tic véi cac
cdp chinh quyén, dép ung kién nghi ctia ngusi din, va hiéu qua cta
Ban Thanh tra Nhan dan. Cuéi cung, cung tung dich vu cong tit chinh
quyén co budc cai thién, nhu ting chét lugng y t€ cong lap, gido duc
ti€u hoc cong lap, co sé ha tdng cin ban, va an ninh, trat ty. Trén thyc
té, cdc hoat dong nay thuong gin lién véi vai tro gdn day ctia Mit tran

T6 quéc.

Thit hai, véi mic y nghia 10%, h¢ s6 goc cta Ln(MOA) d6i voi
Ln(PA) am, uéc lugng di€m la -0,041. Tuc la néu MOA ting 1% thi
chi s v€ sy tham gia ctia nguoi dan & cdp co s& gidm 0,041 diém phéan
trim. Xét vé€ mit trung binh, diéu nay c6 nghia la chi ngan sach cho cic
t8 chiic quin chung cong cip tinh dnh hudng tiéu cyc t6i mot s6 vin
dé nhu: Tri thitc cong dan; co hdi tham gia ctia nguoi dan; chit lugng
bau ct; va dong gop ty nguyén clia nguoi dan.

Mot di€m déng luu y do6 1a hoat dong caa cic t8 chiic quin chung
cong duong nhu lam gidm chit lugng bdu ct va nhing khoin déng
gop tu nguyén ctia ngudi dan. Di€u nay dit ra hai vin dé€ vé hoat dong
ctia cdc t6 chiic quin chung cong. Tha nhit, Mit trin T8 qudc, vdoi tu
cich la don vi tham gia vao qua trinh bu cti, cin ning cao chét lugng
ctia qud trinh nay, d€ nhiing ngusi dugc lua chon dung la nhing dai
bi€u ma nguoi din tin nhiém bo phi€u. Thi hai, cin xem lai cich thuc
va hi¢u qud cta cic khoan déng gop ty nguyén t nguoi din, dic biée

thong qua cac t8 chitc quin chung cong.
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Cudi cung, khong thé khing dinh ring cic khodn chi cho ngin
sach cdp tinh c6 thé ning cao chit lugng tha tyc hanh chinh cong, bao
gdm cdc tha tyc ching thyc/xdc nhin; cip gidy phép xdy dung; gidy
ching nh4n quyén stt dung ddt; va tht tuc hanh chinh c4p xa/phuong.

Déi véi cac bién kiém soat, v6i mitc y nghia 1%, UR c6 tic dong
duong t6i PAPI. Tuc la qué trinh d6 thi héa sé tic dong tich cyc t6i
hi¢u qui quin trj ctia ctia chinh quyén. Cung véi do, su phét trién kinh
t¢ cting dem lai nhitng hiéu ung tich cyc, nang cao chit lugng quan
tri cong. Heé s6 goc ctia FIREV d6i v6i Ln(PAPI) duong va c6 y nghia
thong ké 6 mic 10%. Tuy nhién, mic d6 tac dong ctia hai bi¢n ki€m
soat nay thdp hon Ln(MOA).

3 mét mtic tuong d6i, tic dong ctia MOA (ting 1%) d6i voi ting
thu ngin sich (EX7 ting 0,37 diém phin trim) cao hon rit nhiéu so
v6i ting hiéu qua quan tri cong (PAPI ting 0,038 diém phén trim).
Cac khoan chi ngan sach cdp tinh cho céc 6 chiic cong co tinh hé trg

chinh quyén nhiéu hon la hé trg ngusi dan.

Mot di€ém dang luu y cdn nhic lai, chi ngin sach cho cic t8 chiic
quin chung cong cip tinh giap ting Chi s6 Hi¢u qua Quan tri va Hanh
chinh cong cdp tinh PAPIL.

Li¢u di€u d6 c6 ham y ring nguoi din nén ung ho cac khoidn
chi nay?

Cau tré 161 con phu thudc vao cac yéu 6 khac. Thi nhét, 6 chuc
quin chung cong stt dung ngan sach, va vi thé, viéc ching minh dugc
tic dong tich cuc toi PAPI la chua du. Béi trong hoat dong xa hoi,
ngoai cic t§ chic ndi trén con co bén loai hinh TCXH doc lap; gébm
cdc hiép hoéi ding ky, VNGOs, CBOs, va NPEs. Dy la nhitng nhom
c6 thé ddm duong vai trd trén clia cic t6 chic quin chung cong, nhung
lai khong stt dung ngin saich. Mot nghién cdu cta chiang t6i da chi ra

tdc dong tich cyc ctia sy phat trién NPEs t6i cong khai, minh bach ngan
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sach (Nguyén Khic Giang va cong sy, 2017). Chuong 6 tiép tuc co
thém nhtng nhan dinh v€ vai tro ctia NPEs t6i PAPL. Th hai, nhiing
TCXH khic, vi du nhu NPEs, ciing phdn nao phdn nao khién nguén
thu ngin sich gidm, ham y ring chinh phu chi ti¢u hi¢u qua hon hoic
chiu gidm sat chét ché hon trong viéc thu thu¢ (xem Chuong 6). Diéu
nay hoan toan trai ngugc véi cic t6 chic quin chung cong. Thi ba,
duong nhu cic t6 chic quin chung cong c6 thién huéng hé trg chinh
quyén ting thu ngin sich hon hé tr¢g ngusi din ning cao hi¢u qué
quan tri ctia chinh quyén, khién vai tro “truyén din” thyc sy ctia nhiing

t6 chiic nay bi gidm sut.
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CHUONG 5

CO CAU VA HIEU QUA THU HUT
NGUON LUC CUA CAC TCXH: MOT SO
DANH GIA TU THUC TIEN

PHUONG PHAP TIEP CAN

K€ tit sau khi chinh sach D6i méi dugce thyc thi, cic TCXH ndm giit vai
trd ngay cang quan trong trong doi séng kinh & xa hoi cta ddt nudc.
Theo théng ké ctia Chinh pht CHXHCN Viét Nam (2015), tinh dén
cudi nim 2014, Viét Nam c6 hon 43.000 hoi, hi¢p hoi khong huang
ngan sich, hon 2.000 VNGOs, 6.000 doanh nghiép phi lgi nhuin va
hang trim nghin CBOs (chi tiét vé dic di€ém cac TCXH xem Chuong 2
ctia sich nay). Céc t6§ chiic nay gop phdn khong nhé thuc hién cong téc
an sinh x4 hoi, trg giup ngusi yéu thé, va la kénh truyén thong hi¢u qua
gitta nha nudc va nguoi dan. Sy hinh thanh va phat trién cia nhém cac
t6 chiic nay la mot yéu t6 quan trong trong viéc xdy dyng ba mii nhon
trong dinh huong phét trién 6 Viét Nam, bao gém chinh phu kién tao,
kinh t€ thi truong, va x4 hoi cong dan.

Tuy vy, trong khodng vai nim tr¢ lai diy, nhom cic TCXH dang
phai d6i dién voi nhiéu thach thuc sinh t6n, dic bi¢t la vAn dé thiéu hyt
ngudn lyc tai chinh d€ hoat dong. Nhim xac dinh co ciu va quy mo
ngudn thu cia TCXH trong thoi di€ém hién tai, nghién ctu 4p dung
khung tinh todn do Dy 4n Nghién ctiu So sinh cac Nganh Phi lgi nhuan
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(John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project — CNP) phat
trién, d€ udc lugng quy mo kinh t¢ ciia TCXH va ngudn thu d€ dap tung
quy m6 d6. CNP phan loai TCXH thanh cic nhém cu thé va dya vao dic
tinh cfia titng nhém d€ dua ra cach tinh toan khic nhau. Nhém nghién
cttu dya vao phuong phéap nay phan loai va dua ra dic tinh ctia cac nhom
TCXH 6 Viét Nam trong Chuong 2, qua d6 phén tich co cdu ngudn thu
phu hgp véi dic diém ctia titng nhom trong Chuong nay.

Sau khi phan dinh 16 co cdu nguén thu va quy mo6 ngudn thu,
nghién ctu sit dung phuong phip hach toan dé€ tinh toan va xem xét cu
thé co cdu cac ngudn thu nhép va chi phi phét sinh ctia TCXH trong
nam tai chinh. Ngudn thu nhip ctia TCXH dugc tinh todn theo mo
hinh ngu6n thu dugc trinh bay trong Hinh 5.1.

Dé€ tinh todn co cdu tai chinh, hi¢u qua huy dong nguén lyc cta
cdc TCXH, nhom sé phan tich ba thanh t§ chinh: chi tiéu, viéc lam, va
nguén thu ctia TCXH theo khung ctia CNP (JHU/CCSS, 2004).

Chi tiéu. Trong chuong nay, thuit ngit “chi titu” dugc st dung véi
nghia “chi phi vin hanh”, tic la cac chi phi phat sinh trong cic hoat
dong chung cta t8 chic. Chi tiéu bao gom tién luong, phuc lgi, va cac
chi phi ¢4 nhan khic; mua hang khong vén, vit tu, dich vu; va bét ky
khoan phi va I¢ phi phéi thanh todn. Tuy nhién, phan chi tiéu nay loai
trit “chi phi v6n”, tic chi phi phat sinh trong viéc thu hoi d4t, xiy dung

cong trinh, mua thiét bi chinh...

Viéc lam. Do sy khac biét gitta cac qudc gia trong miic lvong va chi
titu, viéc lam dugc coi 1a mét co s6 t6t d€ so sainh quy mo caa khu vyc
phi lgi nhudn gitta cic nude voi nhau. Dic thu cta viée lam tai TCXH
la thuong gin lién véi cac cong viéc ban thai gian, vi vy, d€ uéc doan
chinh xédc lugng nhan lyc lam viéc cho TCXH, cong viéc ban thoi gian
s& dugc quy d6i thanh cong viée toan thai gian tuong duong (Full-time
equivalence — FTEs).
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Tinh nguyén vién. Ngoai s6 lugng lao dong co luong, chung toi
ciing ¢§ ging thu thap dit liéu vé s lugng tinh nguyén vién lam viéc cho
cidc TCXH. Nhiing dit liéu nay s& dugc chuyén déi thanh FTEs va dugc
tinh nhu mét phin d4u vao ciia TCXH.

Hinh 5.1. So d6 nguén thu cua TCXH

Thu tu cung cép
dich vu xa hoi (phi,
1& phi)

Thu tu thuc hién
Ngudn thu dich vu cong cho
nha nudc

Tu thién
doanh nghiép

Tu thién tu quy

Thu tu tu thién

TU thién ca nhan

Tién Lao dong

Nguon: Tac gia téng hop tu khung phan tich clia JHU/CCSS (2004)

Nguon thu. Ngoai viéc do luong chi phi va viéc lam cta TCXH,
ching t6i s& wéc tinh nguén thu hé trg cho cac khoan chi tiéu va muc
do hoat dong ctia TCXH. Vi muc dich nay, chung toi xtt ly cac khoan
thu 1a cac ngudn luc c6 thé stt dung hing nim cia TCXH. Khodn nay
gém ba phin:

»  Phiva l¢ phi dich vu, trong d6 bao géom I¢ phi thanh vién; phi
dich vy thanh todn tryc ti€p ctia khach hang dé trao déi vei
cic dich vy; thu nhap ti ddu tu; va thu nhép i viéc ban hang
hoa va dich vy, c6 thé c6 hoidc khong lién quan dén nhi¢m vy

cta t8 chuc.
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o Thanb todn 1 khu vic cong cong: Thu tit viéc cung cdp dich vy
cong cho nha nudc, hoidc khodn tién duge nha nudce tai trg dé
thyc hién nhiém vy dugc giao

o Tuthién, hodc hién ting tw nhén, trong d6 bao gébm doanh thu
nhén dugc tit it nhét ba loai nguén:

a. Cac khoan dong gop cia cd nhén;
b. Cac khoan tai trg tt quy thién nguyén;

c. Sy dong gop cta doanh nghi¢p, bao gbm tit cic quy ctia
doanh nghiép.

Phéan déng gép ctia ca nhan c6 thé bao gdm dong gop bing tién

mit, hodc dong gép bing stic lao dong, von s dugc quy d6i thanh tién.

Nghién citu st dung thong tin t phéng vdn va khéo sat thyc
dia, thyc hién boi Vién Nghién cdu Kinh t¢ va Chinh siach phéi hgp
v6i BQLDA Quy Thanh phin VUSTA tit thiang 5/2016 dén thing
12/2016 tai nim dia phuong (Ha N¢i, TP. H6 Chi Minh, Soc Tring,
Thita Thién - Hué, va Dién Bién).

THUC TRANG NGUON LUC CUA CAC TCXH

Cac TCXH khac nhau thi ¢6 nhiing dic diém khéc nhau vé nguon lyc
tai chinh. Tuy véy, cic nhom TCXH & Viét Nam déu dang phai d6i
di¢én v6i nhiing khé khin chung vé€ viéc thi€u hut cic nguodn lyc tai
chinh dé€ t6n tai va phat trién.

Nhiing thich thac vé€ tai chinh gin lién véi véi dic diém hinh
thanh va hoat déng ctia cic nhom 8 chiic trén, von bit ddu phat trién
manh & Viét Nam tit nhitng nim 1990.

Vi cic nhém hoi, hiép hoi, s6 lugng cac t8 chic nay ting manh,
tit chi vai trim t6§ chic chinh thic vao cudi nhing nim 1980 lén dén

gdn 43 nghin t§ chic trén cd nudc tinh dén cudi nim 2014 (Chinh
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pht CHXHCN Viét Nam, 2015). Céc hi¢p héi méi duge thanh lap,
tuy vy, it nhi€u gin voi cic yéu t6 nha nudc: do cac co quan nha nuéc
dé dau hodc quan ly (vi du nhu hoi bdo vé quyén lgi nguoi titu dung,
hoi cyu gido chiic...) hodc c6 lanh dao ting lam viéc cho co quan nha
nudc. Tham chi & moét s6 hoi cdp dia phuong, tru s¢ chinh ctia cac hoi
(khong phai 1a t8 chiic chinh tri-xa hoi hay hoi dic thu) ndm trong tru
s cia UBND hay HDND. Méi quan h¢ mat thiét véi nha nuée du hé
trg nhi€u cho nhom cic hoi, hi¢p héi trén, nhung mit khac khién cho
hoi phu thudc nhiéu nguén lyc tai chinh it 6i tit nha nudc. Véi nhiéu
thay d6i vé€ mat duong 16i ciia Déng (theo Chi thi 42 va Két luan 102
ctia Ban Chdp hanh TW) ciing nhu chinh sach thit chit chi ti¢u cta
chinh pha, cac héi dang dén bi cit bot ngan sach hoat dong, va tw do
gap nhiéu kho khin dé ddm bdo ngudn lyc tai chinh.

Hinh 5.2. Nguén luc tai chinh cho TCXH.

Nguon lyc tai chinh

TCXH
Ngudn lyc cong dong Ngan sach
- » Thuc hién nhiém
H& tro truc tiép wvu NN
Vién tro
. Dong . quéc té
Phi ) Dong . “
N gop L Phi Truyén
thanh A gop kinh ) .
- coéng dich vu théng
vién N doanh .
dong dai
chung

Ngudn: VEPR (2016)

NGOs va CBOs, phat trién manh tit nhiing nim 2000, sau khi
INGOs va chinh pht quéc t¢ ddy manh d4u tv vao linh vuc nay, voi

niém tin ring mét x4 hoéi voi nhiéu TCXH manh dong nghia véi mot
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chinh phut hiéu qua hon, vd mét nha nuéc dan cha hon (Diamond,
1994; Norlund va cong sy, 2006). Dic biét trong cac linh vyc nhan
dugc vu tién i cac t6 chiic qudc €, vi du nhu phong chéng HIV/AIDS
hay x6a doi gidm ngheo, nhi¢u TCXH dugc thanh 14p dya trén vén hé
trg nudce ngoai. Riéng trong linh vic phong chéng HIV/AIDS, nguén
vién trg quéc € dong gop phin 16n kinh phi hoat dong phong chéng
HIV/AIDS (BQLDA Thanh phan VUSTA, 2014).

Modt mit, nguén vién trg déi dao ctia déi tic qudc € giap do
nhi¢u TCXH dugc thanh lap, vugt qua kho khin trong giai doan ddu,
va trién khai dugc nhiéu chuong trinh gitup ich cho cong dong, xa hoi;
mit khac, hé trg tai chinh khién cho tién trinh hinh thanh va phat trién
TCXH 6 Viét Nam trd nén “nhan tao” hon la ty nhién: rat nhiéu cac t6
chic hinh thanh va t6n tai chi nho vao cic t6 chic quéc t€, thay vi xudt

phat tit chinh nhiing sing ki¢n din sy trong xa hoi.

Do do, cung véi viéc nén kinh t¢ Viét Nam budc sang ngudng
thu nh4p trung binh thép, nguén hé tr¢ tai chinh quéc t& dang co
d4u hiéu rat dan trong giai doan vita qua. R4t nhi¢u TCXH gip kho
khin va tham chi phai giai thé. Theo két qua nghién ciu cia VUSTA
& CREATA (2015) trong nhom CBOs hoat dong tai linh vyc phong
chéng HIV/AIDS, 44% t8 chic dugc héi cho biét phai gidm kinh phi,
trong do 42% c6 mic gidm ti 21-50% so voi kinh phi trude dy trong

nim 2015 do sut gidm nguén hé trg nudc ngoai.

O céc phan tiép theo, tac gid sé phan tich chi tiét nhiing khé khian

trong viéc ti€p cdn cic nguon lyc tai chinh cta cic TCXH.

Kho khan trong viéc tiép nguén luc ngan sach

Theo Luit Ngin sich nha nudc 2015, ngin sach nha nudc duge phin
cdp thanh hai nhom chinh: ngin sich trung uong va ngin sich dia
phuong. Méi nhom ngin sich nay s& c6 thdm quyén nhit dinh trong

viéc phé duyét cac khodn chi trong quyén han ctia minh. Cung véi 2
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nhom nay, ngan sach nha nudc co thé dugc ti€p cadn mot cach gian ti€p
thong qua céc t6 chic ddu mdi ctia nha nudc véi xa hoi, la cac 8 chuc
quén chung cong. Dy 1a ba kénh ti€p cin ma cic TCXH c6 thé thyc
hi¢n dé thu hat nguén hé trg tit ngan sach. Tuy nhién, trén thyc té, viéc

ti€p cAn ngudn ngin sach 1a rit kho khin.

Thit nhdt, tit sau nim 2010 véi sy ra doi ctia Nghi dinh 45 vé
Hoi, va dac biée 1a it Két ludn s6 102-KL/TW ngay 22/9/2014 caa B
Chinh tri vé Hoi quan chung, Két luin nha nudc luon nhdn manh dén
nguyén tdc t nguyén va ty chi tdi chinb ctia cac TCXH, déng nghia voi
viéc nha nudc, trén nguyén tic, sé khong hé trg tai chinh cho nhom céc
t6 chitc nay. Chinh sich ctia Dang va nha nudc dang thay d6i manh mé
tir viée bao cip cic t6 chiic doan thé, quin chung, sang ddn thanh dinh
bién (tiic khoan mot khodn kinh phi hoat déng nhét dinh), va giam
din hé trg ngin sich."”” Do do, kha ning ti€p cin nguén ngin sich hé

trg trong thoi gian t6i la khong kha thi.

Thit hai, h¢ théng phéap luat d€ thac ddy viéc xa hoi hoa dich vy
cong, hé trg cho TCXH van chua hoan chinh. Du ¢6 mét s6 diém
quy dinh vé kha ning phéi hgp gitta VNGOs va cac co quan nha nuée
(Nghi dinh 69/2008/ND-CP va Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP), ¢6
thé€ thdy cic quy dinh nay vin con chua r6 rang, va nim rai ric trong
cdc vin ban quy pham phap luit thay vi théng nhét vao trong mot
vin bin cu thé. Mot s6 chu truong dugce luit hoa, nhu nguyén tic
chi ctia ngin sich trung vong va dia phuong la hé trg cac TCXH, lai
chua dugc quy dinh chi ti¢t bing cic vin ban huéng dan ludt (nghi
dinh, thong tu...). Hién tai, Luit Ngan sich nha nuéc 2015 sta d6i
c6 néi dén nhi¢m vy chi ctia ngan sach trung vong la chi hé trg “Hoat

dong ctia cic co quan quan ly nha nudc, t6 chic chinh trf va cac 6

13. Chi ti¢t xem thém Chi thi s6 17-CT/TW, ngay 28/8/2013 ctia B¢ Chinh tri, Két luin
s6 102-KL/TW ngay 22/9/2014 ctia Bo Chinh tri vé hoi quin chung.
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chic chinh tri-xa héi; hé trg hoat dong cho cic t§ chiic chinh tri xa
hoi-nghé nghi¢p, TCXH, TCXH - nghé nghié¢p theo quy dinh caa
phédp luat” (Khoan |, DBiéu 36). Nhung trén thyc t¢, nhiing khodn chi
hé trg nay cht yéu dugc danh cho trung wong hoéi ctia nhém nim
doan thé, Mit trin TS qudc, va mot s6 t6 chiic chinh tri-xa hoi-nghé
nghi¢p quan trong (Héi Nha bao, Héi Chi thap do...), thay vi chia
nho ra cho cic t6 chiic cdp thip hon. Khong cé co ché€ hay quy dinh
cu thé d€ ngudn hé trg nay dugc phin bé cho nhing nhém TCXH
ngoai cong lap.

Diéu nay ly giai vi sao nguén kinh phi tt nha nuéc dong gép hdu
nhu khong diang k€ vao hoat dong ctia TCXH. Khio sit ctia nhom
nghién civu tit DPH'Y phdi hgp voi BQLDA Quy Toan cau (VUSTA),
cho thdy chi c6 2,2% co quan nha nu6c ¢ trung vong la c6 dong gop
vao nguon tai chinh cho hoat dong ctia cic TCXH hoat dong trong
linh vyc phong chéng HIV/AIDS, va chua dén 0,5% TCXH doc lap
(cht yéu 1a CBOs) la duge ngan sich trung uong hé trg hoan toan kinh
phi (VUSTA & CREATA, 2015).

Hai kénh ti€p cin con lai tit ngn sach dia phuong va cic t8 chiic

quin chung cong ciing con nhiéu rao cin.

Chi tit ngan sich dia phuong co thé coi la mét trong tdim tit ngudn
ngan saich ma TCXH c6 thé husng dén, nhung viéc phin bé tai chinh
tit ngan sach dia phuong cho TCXH doc lap con han hep, bsi hoat
dong nay con chua dugc coi trong, va thudng chua nim trong chién
luge t6ng thé chung cta dia phuong khi trién khai dy todn ngin sich
hang nim. Khio sit cic TCXH & mét s6 dia phuong cho thédy cic co
quan nha nudc thuong khong cha dong trong viéc tim ki€ém cic d6i
tdc “x4 hoi” d€ thyc hién nhiém vu dugc giao, va viéc lya chon déi tac
TCXH dia phuong nhiéu khi phy thu¢c hoan toan vao méi quan hé ci

nhin ctia lanh dao t6 chiic do véi chinh quyén.
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Keénh tiép cin tit cac t6 chic quin ching cong 6 nhiéu ti€ém ning
nhung chua duge chu trong. Day la nhém t6 chitc duge nha nuse ho
trg toan phdn hay moét phan kinh phi hoat dong trén ci b6n cidp hanh
chinh (trung uong, tinh/thanh phé tryc thudc trung vong, cdp thanh
phd/thi xa/huyén, va cdp xd). Theo Nguyén Duc Thanh va cong sy
(2015) tdng muc chi ngin sich nha nuéc cho nhom t6 chiic nay trén
cd bén cip trong ndm 2014 1a 14,023 nghin ty VND (630 tri¢u USD).
Néu tinh thém ci ngudn thu tir héi phi, phi uy thac tw VBSP, thu tu
quan ly cic loai quy an sinh-xa hoi, va hop tic qudc t&, t6ng thu cta
nhém céc t8 chiic nay méi nim roi vao khodng 27,943 nghin ty VND
(1,25 ty USD). Cac t6 chic quin chung cong dung khoan thu nay
nhdm thyc hién nhiing nhi¢ém vy kinh té-chinh tri-xa héi theo di€u I¢
ctia t6 chirc va theo yéu cdu ctia Dang va nha nudc. Néu gid dinh muc
chi thuong xuyén (d€ duy tri h¢ théng, trd luong cho can bd, nhan
vién...) 12 80% (theo muc chi thuong xuyén dugc khio sit tai mot s§
t8 chitc quin ching cong & cic dia phuong theo nghién citu noi trén),
thi mtic ngin sach chi hoat dong ctia nhom t6 chuic trén roi vao khoang
250 triéu USD. R6 rang day 1a mot khodn ngin sach hoat dong rit lon,
ma néu TCXH c6 thé ti€p cin dugce thi s& ddm béo dugc nguén thu dn
dinh. Thyc t€ cho thdy TCXH chua ti€p cin dugc nhiéu tit nguén luc
nay, va néu ti€p cin dugc thudng mang méi quan hé ca nhan, ning tinh
xin — cho, chit chva x4y dung dugc mét co ché phéi hgp 6n dinh va bén
vitng (BQLDA Thanh phan VUSTA, 2014).

Trong nhém cac TCXH, cac hoi, hiép hoi khong phii 1a hoi dac
thtt nhan dugc nhiéu wu dii tit nha nudc nhit, vi du nhu dugc cho
mugn dia diém lam viéc, nhan lyc, hé trg mét phin kinh phi thuong
xuyén khong lién tyc... Tuy vay, xu huéng chung vé cit gidm ngan sach
cho cac hoi phy thudc vao nha nuéc cing khién nhiing t8 chic trén
gip nhiéu khé khin vé€ tai chinh. CBOs, véi dic di€ém la cic 6 chuc
phi phép nhén, gin nhu khong dugc hudng hé trg nao tit cac co ché tai

chinh ctia nha nudce trong thoi di€m hién tai.
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Kho khan trong viéc tiép can ho tro tu doanh nghiép

Khi nguén lyc ti cic t6 chiic quéc t€ con doi dao, cac TCXH Viét
Nam chua chu trong dén viéc xdy dyng ngudn lyc tai chinh tit cong
déng, trong d6 moét phin quan trong 1a cac doanh nghié¢p. Day [a mot
16 héng l6n, bsi Salamon, Sokolowski, Haddock, & Tice (2013) khi
nghién ctu v€ hoat dong ctia cic TCXH & nhi€u qudc gia trén thé
gi6i cho thiy ngudn hé trg tut cac DN, thong qua cd hé trg truc ti€p
va thyc hién dich vy, chi®ém mot phin 16n ngudn lyc hoat dong cho
cac TCXH.

Thuc t& cho thdy & Viét Nam, chi co rit it TCXH “manh” dugc
cic nha tai trg, doanh nghiép, cong dong tim dén va hé trg tai chinh
(VUSTA, 2015), ngoai trit cac t6 chtic v€ mit ban chdt [a phuc vy cic
doanh nghiép (hoi, hi¢p hoi doanh nghiép, kinh doanh).

Trong cac nguén vén cdng dong, doanh nghiép la ngudn ti€p cin
kha di nh4t d€ thay thé cho ngu6n hé trg nudc ngoai sut gidm. Tuy
nhién, day lai 1a khu vyc chua dugc cac TCXH Viét Nam khai phé.
Theo mét khio sit cia Dang Hoang Giang & Pham Minh Tri (2013),
chi c6 9% cac doanh nghiép trong mau nghién ciu da ting hgp tic voi
VNGOs trong cic hoat dong nhin dao, tu thién ctia minh. Ngay ci
trong s& nay, ho cling cha yéu hgp tic véi cac t6 chiic ¢6 lién quan dén

doanh nghi¢p nhu Hi¢p hoi Doanh nghié¢p tré hoic VCCI.

Diéu nay xudt phat tit mot thyc t€ cic doanh nghié¢p khong hiéu
nhi¢u v&¢ TCXH va hoat dong ctia TCXH. Vi du nhu véi VNGOs,
khi dugc héi vé vai tro ctia nhom céc 6 chuc nay, doanh nghi¢p c6 xu
huéng nghiéng vé cac nhan dinh mang tinh truyén théng va kh4 han
hep. Co6 dén 78% doanh nghi¢p dugc hoi cho ring vai tro cia NGOs
la & trong linh vyc “gidm ngheo”. Gin 40% doanh nghi¢p trd loi ho
khong cho ring VNGOs “thyc sy tao ra cac anh hudng tich cuc cho xa
hoi” va trén 50% khong cho ring VNGOs “lam viéc mét cich chuyén
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nghi¢p” (ibid.). CBOs, voi han ché€ vé€ mat phép nhan, cing hdu nhu
khong ti€p cin dugc ngudn hé trg tit cic doanh nghiép.

Hinh anh tuong d6i mo nhat cia TCXH véi cac doanh nghiép
khién cho viéc tiép cdn ngudn tai chinh nay khong hi¢u qui. Di¢u nay
1a dang tiéc, boi duong nhu muc titu ciia TCXH va doanh nghiép co
kha nhiéu di€ém twong déng. Theo Ding Hoang Giang va Pham Minh
Tri (2013), tham nhing dugc 61% doanh nghié¢p tham gia khéo sat
cho 1a vin nan hang d4u. Thit nghi¢p ding hang thi hai, dugc 50%
s6 doanh nghi¢p nhic dén. Ti€p sau do 1a 6 nhiém moi truong (47%),
chdt lugng gido duc (39%), chim séc stic khde (27%) va toi pham
(21%). D4y la nhiing linh vyc vu tién ma cic TCXH & Viét Nam
dang hoat dong.

Hinh 5.3. Quan diém doanh nghiép vé linh vuc VNGOs
can tap trung giai quyét (%)
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Nguon: Bang Hoang Giang va Pham Minh Tri (2013, Hinh 21)

Kho khan trong viéc ti€p can nguén luc tu coéng dong

Mot trong nhiing khodn hé trg kinh phi tiém ning cho cic TCXH dén
tit cong dong dan cu. V€ nguyén tic, nhing ngusi din déng cam véi
muc dich ctia m¢t TCXH nhit dinh c6 thé dong gop tuy nghi, tuong
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ty nhu viéc dong gop cic quy do nha nudc van dong nhu quy phong
chéng thién tai, quy vi nguoi ngheo, quy vi bién ddo qué huong. Xeét
trén nguyén tic kinh t¢, diy la mét di€u hgp ly bai TCXH thyc hi¢én
mot nhiém vy codng, tao ra hang hoa cong, gitt 6n dinh xa hoi va tir do
dem lai ngoai ung tich cuc cho tit ci cc thanh vién trong cdng déng.
O cac quéc gia noi hé théng XHCD phat trién, viéc thanh lap quy dé
thu hut nguén thién nguyén tit ngusi dan la rdt dé dang. Tham chi véi
thoi dai Internet, cdc 8 chiic c6 thé giy quy rdt nhanh thong qua tai trg

ddm dong (crowdfunding) dé phuc vu myc dich ctia minh.

Tuy nhién, viéc thanh l4p quy tu nhan d€ thu hat nguén lyc cong
dong, hay quin ly nguén tién tai trg la hét sic kho khian do rao can
tit phip ly. Hién TCXH, bao gébm ca VNGOs va cac hié¢p hoi, hoi,
khong dugc phép huy dong von tir cong dong nhu cic quy tu thién,
nén nguodn lyc cong dong hé trg la hét sic han ché. Véi cac TCXH co
nhu ciu thanh l4p quy ti thién d€ hé trg thém kinh phi hoat dong, viéc
thanh l4p t6n nhi€u thoi gian va tha tuc, du theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 30/2012/ND-CP ctia Chinh phua vé T6 chiic, hoat dong cta
quy xa hoi, quy ti thién, thoi gian xét duyét chi 1a 40 ngay, nhi€u 6
chitc mit vai nim dé xin thanh lap quy nhung bit thanh.

Ngoai ra, viéc thu hut nguoén lyc tit cong déng con gip phii rao
cdn tAm ly tt nguoi dan, khi ngusi dan trong cdng dong chua hi€u ro y
nghta, vai tro, trach nhi¢ém cta cic TCXH. Di€u nay khién cong dong

van ngin ngai dong gop kinh phi hé trg.

Phi dich vu va hoi phi thanh vién

O nhiéu quéc gia khac trén thé gisi, thu phi tit cung cdp dich vu dong
gop phin 16n vao ngin quy hoat dong cia TCXH. Theo khdo st chung
¢ 12 nudc trén the gidi cta Salamon, Sokolowski, Haddock, & Tice
(2013), thudc Dai hoc John Hopkins, cho thdy phan lon kinh phi hoat
dong ctia nhom cac TCXH dén tit hé trg cta chinh phu (32%) va phi
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dich vu (43%), trong do c6 thé hiéu la bao gdm ci cac dich vy ma cac
TCXH thyc hién cho nha nuéc (dich vu cong).

Hinh 5.4. Co cau kinh phi hoat dong ctia TCXH trén thé gioi (%)
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Ngudn: Salamon, Sokolowski, Haddock, & Tice (2013)

G Viét Nam, hinh thiic hé tro tai chinh bing thu phi dich vu
ctia TCXH van chua phét trién, do ba yéu t6 chinh. Thi nhit, chua
c6 co ché r6 rang vé cac loai hinh dich vu ma TCXH c6 thé€ tham gia
cung cdp, dic biét 1a véi cac dich vu cong cong dugce chinh pha “xa
hoi héa”. Thi hai, phin lon cac TCXH la CBOs & cong dong va chua
c6 phap nhan hay nhiing co ch¢ dim bio tinh bén viing trong moé
hinh t6§ chiic hoat dong. Tht ba, ning lyc cia TCXH con han ché,
chua dap @ng yéu ciu cung cidp sin phdm va hang hoa da chit lugng

cho cong déng.

Phi héi vién hién tai vin 1a phuong thic dong gop tai chinh cha yéu
ctia CBOs hoat dong tai dia phuong. Tuy nhién, véi cac t8 chic hoi, hiép
hoi, hay VNGOs c¢6 quy mo hoat dong lon va thé ché 6n dinh hon, viéc
dung hoéi phi d€ duy tri va phat trién hoat dong la chua kha thi.
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Vién tro nuéc ngoai

Nhu phén tich & cac phn trén, vién trg nudc ngoai dong gop phan lon
cho ngan quy hoat dong ctia nhiéu linh vyc hoat dong ctia TCXH. Tuy
vdy, sau khi Viét Nam vugt ngudng nudc ngheo, cac hé trg quic & sé
c6 nguy co bi cit gidm manh trong thoi gian sdp t6i. Vi du c6 thé ké
dén chuong trinh phong chéng HIV/AIDS ctia Quy toan ciu (Global
Fund), cic chuong trinh ctia World Bank, ADB, hay cta nhiéu quy
vién trg chinh phu khac.

Vi nhi¢u TCXH, diy 1a mot thach thic mang tinh s6ng con béi
sy phu thudc tai chinh ctia ho vao déi tic quéc ¢ 1a 16n. Néu khong
vugt qua dugc thit thach do, nhiing gid tri dugc tao lap ctia TCXH ¢6
thé bi¢n mit mot cach nhanh chong.

Day khong phai la hién twgng ca biét, ma da ting xdy ra & nhiéu
qudc gia dang phit trién trén thé gisi, trong mét vai linh vyc hoat dong
ctia TCXH hay la toan bd h¢ th6ng XHCD khi nhitng nha tai trg quéc
t¢ rut von. Vi du dién hinh 1a trusng hgp Quy toan ciu 6 Trung Qudc.
Qudc gia nay la moét trong nhiing nuéc nhan duge nhiéu hé trg nhét
ctia Quy Toan cdu trong cdng tac phong chdng HIV/AIDS, lén t6i gan
2 ty USD tit nim 2003 dén nim 2011 (Huang & Ping, 2014). Hoat
dong trén 2/3 dia phuong & Trung Qudc, day 1a quy vé y t¢ 16n nhit tai
qudc gia nay. Sau khi Quy Toan ciu quyét dinh khong xem xét Trung
Qudc va mot s6 qudc gia thuoc nhom G20 vao giai doan hé trg tiép
theo, chinh pht Trung Qudc ti€p quin d€ trd thanh nha hé trg chinh
cho chién lugc phong chéng HIV/AIDS.

Viéc Quy Toan cdu rut khoi Trung Qudc dé€ lai nhiing hé qua
titu cuc cho h¢ théng TCXH hoat dong trong linh vyc nay, dic biét
la CBOs. Theo Huang & Ping (2014), khi dugc héi vé tac dong lén
nhét ctia Quy Toan cdu & nudce nay, mét s6 lanh dao XHCD 6 Trung
Quéc noi dua ring do 1a sy bung nd ctia hang loat TCXH “that va
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gia” 1an 1on. Tuy nhién, hé trg ctia Quy Toan cdu khong tap trung vao
viéc xdy dung ning lyc cho TCXH, khi¢n cho khéd ning ctia nhom
nay khong dugc céi thién nhiéu. Theo Huang (2013), mét lanh dao
XHCD cho ring 99% céc lainh dao CBOs ¢ day khong néi dugc
tiéng Anh, va hdu hét try s6 khong trang bi may tinh két néi mang.
CBOs ciing chi t4n dung ngudn lyc ctia Quy Toan cdu cho cic hoat
dong tam thoi ctia minh hon la chién lugce lau dai, din dén viéc gip
nhiéu b4t 6n trong tuwong lai khi khong dugce hé trg. Co dén hon 75%
TCXH 6 Trung Qudc, phin 16n [a CBOs, phu thudc hoan toan vao
nguon tai chinh ctia Quy Toan cdu (Nanfang Dushi Bao, 2011), trich
theo Huang & Ping (2014) .

Khi Quy Toan cdu khong con, c6 hai hé¢ qua dang ké nhit d6i vei
TCXH ¢ day. Thu nhét 1a suy gidm hoat dong ctia cac TCXH, uéc tinh
ctia mot lanh dao XHCD cho ring s6 lugng CBOs hoat dong trong
phong chéng HIV/AIDS & nudc nay suy gidm hon mdt nita sau khi
Quy Toan cdu chim dit hé trg (Kaufman, 2009). Cic TCXH con t6n
tai dugc nho duge hé trg thay the tit nha nudc, gip phai mét vén dé lén
1a can bing méi quan hé voi chinh quyén. Khi chdp nhan ngu6n ngin
sich va chua c6 co ché 16 rang, TCXH dung trudc nguy co danh mét
tinh doc lap, va qua do 1a vi tri ddc biét ctia minh trong cong dong vai
tu cach dai dién cho cdc thanh vién (Huang & Ping, 2014).

Vin dé vé ti€p can ngudn quy hé trg cha nude ngoai con gip phii
cin trd rdt lon v€ mit chinh sach. Viéc ti€p nhin nguén vién trg bi bo
budc vao nhiing quy dinh ngit ngheo ctia Nghi dinh 93/2009/ND-CP
quy ché€ quan ly st dung vién trg phi Chinh pht, va ngay ¢ vin ban sta
déi ctia Nghi dinh nay ciing theo huéng thit chit quén ly thay vi tao
diéu kién cho cic TCXH ti€p c4n ngudn trén. Ngoai ra, chinh sach ctia
nhiéu dia phuong, noi cic TCXH hoat dong, ciing rit tuy nghi trong
viéc quan ly nguén vién trg phi chinh phu, gy kho khin cho hoat dong

clia cic dy 4n st dung ngudn vén nay.
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Nhu véy, co thé thiy tim kiém nguoén tai chinh bén ving, 6n
dinh [a yéu ciu hét stc cdp thi€¢t voi TCXH Viét Nam. Day ciing s&
la khac ngodt quyét dinh dé xdc dinh duong hudng phat trién lau dai
cho cac TCXH.

Céc nghién ctu truong hgp dién hinh & mot s6 qudc gia trén the
gisi cho thdy, khi nh4n di¢n dugc dung din khé ning, nhu ciu, va co
hoi ctia minh, TCXH hoan toan c¢6 vugt qua ap lyc vé tai chinh, xoa
bo ¢ thudc vao vén hé trg nudc ngoai d€ ton tai mot cich bén viing.
Tuy nhién, di¢u nay doi héi cic t6 chiic nay cin nhan dugc nhiing hé
trg cd t nha nudc, nha i trg, va cdng dong. Nghién ciu cia Wedin
(2009) 6 Nam Phi cho biét, d€ vugt qua nhiing khé khin va han ché,
CBOs cin duge ning cao ning luc, dic biét trong cic vin dé lién quan
dén quén ly tai chinh, kién toan hoat déng t6 chic mot cach chuyén

nghiép, thay vi chi hé trg tai chinh.

O phén tiép theo, tic gid di sau phan tich dic diém nguén lyc ciia
cidc TCXH. V6i nhom hoi-hi¢p hoi, VNGOs va CBOs, thong tin chu
yéu dugc ldy i nghién ciu thyc dia s¢ duge trinh bay & phin duoi.
Thong tin v€ cac doanh nghiép phi lgi nhuan (NPEs) sé dugc phén tich
tir S6 lieu VEC.

NGUON LUC CUA CAC TCXH - MOT SO KET QUA TU
THUC BIA

Nhim danh gia cy thé hon tinh hinh huy dong va st dung nguon lyc
tai chinh ctia cic TCXH trén thyc tién, nhom nghién ctu da tién hanh
khio sat mot s6 TCXH dién hinh. Két qua ctia khio sit khong nhim
téng quan hoa toan b buc tranh rit da dang ctia h¢ théng cac TCXH
¢ Viét Nam, ma nhim di€ém xuyét va lam r6 mét s6 phan quan trong

trong biic tranh do.

Khao sit dugc tién hanh trong giai doan 27/09/2016-22/10/2016,
tai ndm dia phuong: Ha No¢i, TP. H6 Chi Minh, Séc Tring, Hué, va
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Di¢n Bié¢n. Doan nghién ctu khio sit 35 co quan nha nudc va 8 chuc

c6 lién quan, dugc théng ké tai Bang 5.1.

Bang 5.1. Danh sach cac t6 chuc khao sat thuc dia

khuyét tat

Co
qu::?; Hiep hoi, hoi VNGO CBO
Téng s6 5 16 10 4
. ) . - Trung tam CCRD
- H6i Thu vién Viét o
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' HIV/AIDS Ha NG cuu phattrién Yt | NOi
' cong dong (CCRD)
- Trung tam SRD
- Hiép hoi Ché bién .
A, - Cong dong
Xuét khau th ]
;?ét Ezm auinysan | Trung tam SDRC diéc cam
TP. HCM Hm B0 va NTD - Trung tam CCHS |- CLB Hoc
Hoi Nghien cau - Trung tam LIN thuatlan toa
dich thuat TP HCM
- Hiép hoi DN
- Hoi Khoa hoc lich st
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B tieu dung
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cuu
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S6 N - Hoi ia y . . . .
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Ngudn: Thong tin tU khao sat
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Khao sit dugc thyc hién trong khuon khé dy 4an nghién ctu

“Hudng t6i sy phat trién cta cic t6 chiic xa hoi dudi goc do tai chinh”,
thyc hién bsi VEPR va Ban Quén ly dy 4an VUSTA - Dy 4n Quy Toan
cdu phong, chéng HIV/AIDS.

Cuy thé, c6: 16 hoi, hiép hoi; 10 6 chic phi chinh pha Viét Nam

(VNGO:s), va bén t6 chiic cong dong (CBOs). Ngoai ra, c6 mét hoi va
bdn VNGOs tra loi phong vidn qua e-mail. D€ dam bdo bi mit thong

tin cho déi tugng phdéng vén, cac t6 chiic khio st thyc dia dugc ma héa

v6i cac mi s6 dai dién nhu Béng 5.2.

Bang 5.2. Loai hinh t6 chuc khao sat thuc dia

T Loai hinh t6 chuc Ma t6 chuc
1 S6 Noi vu céc dia phuong SNV
2 VUSTA cac dia phuong VUS
3 Hoi, hiép hoi co tru s6é 6 Ha Noi HNH
4 Hoi, hiep hoi co tru so tai Séc Trang STH
5 Hoi, hiép hoi ¢o tru so tai TP. H6 Chi Minh SGH
6 Hoi, hiép hoi co tru so tai Thiua Thién - Hué HH
7 Hoi, hiép hoi co tru so tai tinh Dién Bién bBH
8 VNGOs c0 tru so tai Ha Noi HNN
9 VNGOs co tru sé tai TP. H6 Chi Minh SGN
10 |VNGOs c6 tru s6 tai Thua Thién - Hué HNGO
11 VNGOs c0 tru so tai Dién Bién DBN
12 CBOs ¢0 tru sé tai Ha Noi HNC
13 |CBOs c0 tru s6 tai Tp. Ho Chi Minh SGC
14 CBOs c6 tru s6 tai Dién Bién bBC

Ngudn: Thong tin tu Khao sat

Khao sit bao gébm nhiing néi dung tim hi€u nhu sau:

Dic diém chung vé t8 chuc: Loai hinh ding ky, linh vyc hoat

dong, s6 lugng lao dong/thanh vién, moé hinh quédn ly, thoi

gian hoat dong tai dia phuong.
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*  Dic diém vé€ nguén lyc hoat dong: Phan loai ngudn thu va co

cdu nguén thu (tinh trén %).

* Dic diém vé lao dong: Toan thoi gian, ban thei gian, va tinh
nguyén; Gid tri quy déi thanh tién ctia lao dong (Full-time
Equivalence — FTE).

»  Khd ning tiép cdn ngudn lyc nha nide.

*  Khd ning dim bdo kinh phi hoat dong ciia t6 chite: Nhan dinh
ctia t6 chic vé€ nhitng thuin lgi/kho khin vé vin dé tai chinh
cho hoat dong trong thei gian sdp tdi.

*  Nbhin dinh cia cdc 16 chiic vé nhitng khé kbin cia cdc TCXH
trong thoi gian tdi.

Ve hiep hoi, hoi khong phai 1a hoi dac thu
Cac hi¢p hoi, hoi khong phai 1a hoi dic thu chiém s6 lugng cha yéu
(75%) trong s6 gin 60 nghin t6 chic héi c6 gidy phép va dang hoat
dong trén lanh thé Viét Nam. V€ mit nguyén tic, nhiing hoi nay dugc
thanh l4p theo quy dinh ctia Nghi dinh 45/2010/ND-CP cling nhu cic
vin bén tién thin cta nd, phii ddm bio cic nguyén tic: ty nguyén, ty
quan, tv ddm béo kinh phi hoat dong. Nhu vay, vé€ mit ly thuyét, cic
hoi duge thanh 14p va t6n tai trén co s& ctia nhiing ca nhan doc lap,

khong gin lién véi chi dao hay nhiém vy ctia nha nudéc.

Tuy viy, trén thyc ¢ viéc thanh l4p cic hoi & dia phuong, dic
biét voi cdc hoi da co tng hoi hoat dong trén toan qudc, thuong duge
ti€p cAn boi hai xu huéng: (1) d€ nghi thanh [4p t cic can b chuyén
nganh thudc dia phuong, va (2) dé nghi thanh l4p tir trung wong hoi.
Vi cd hai cich thanh l4p trén, tu duy lap hoi & cic dia phuong da
phén [a nhim gin lién “nhi¢m vu chinh tri dugc giao” ctia Dang va nha
nuéc, do do, cic t§ chic nay van co6 yéu ciu cdp kinh phi hoat dong
(du khong phai 1a hoi ddc thu). Phin 16n cic 6 chic hoi duge khdo st
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(10/13) déu cho ring nha nudc co trach nhiém dim bio it nhit la mot
phén kinh phi hoat dong cta 8 chiic.

Cac héi nhin chung cho bi¢t, du khong c6 quy dinh cu thé & cép
trung uvong (nghi dinh, thong tu huéng dan...), ho vin dugc hudng
moét phén nao do6 hé trg it chinh quyén dia phuong.

Hinh 5.5. Gia tri quy déi ra tién ctia ho trg van phong cho cac hoi,
hiép hoi khao sat, 2015 (Trieu VND/nam)

Ho6i Thu vién Viét Nam

Hoi phong chéng HIV/AIDS Ha Noi

Hiép hoi Doanh nghiép tinh Séc Trang
Hoi Khoa hoc lich st Séc Trang

Hoi béo vé nguoi tieu dung tinh Séc Trang
Hoi bong y/Cham cuu Soc Trang

Hoi Nghe ca tinh Séc Trang

Hiép hoi ché bién va Xuét khaari Thay san...
Hoi bao vé NTD TPHCM

Hiép hoi Doanh nghiép tinh Thua Thién Hué
Hoi bao vé nguoi tieu dung tinh Thua...
Hoi Nghé cé Thua Thién Hué

Hoéi Diéu dudng tinh bién Bién

Héi Cuu gido chuc bién Bién

Hoi bédo vé NKT& Tré mo coi DB

Nguén: Tac gia udc tinh

Phin 16n nhiing hé trg nay dusi dang gidn #iép, tic 1a nhing
nguon lyc co gid tri kinh t¢ dugc chuyén giao cho hoi ma khong phai la

ti€n. Nguon lyc gidn ti€p c6 hai loai chinh:

*  Diadiém hoat dpng (vin phong va dia diém t8 chiic hoat dong).
Phin lén cac hoi, hiép hoi khao sit, du khong thudc dien hoi
dic thu theo Quyét dinh 68/2010/QD/TTg (c6 rang budc vé
hé trg hoat dong), dugc cic co quan nha nudc cung cdp dia
diém hoat dong theo nganh doc. Vi du nhu hoi nghé ca s&
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dugc S& Nong nghiép b tri vin phong lam viéc va dia diém
t8 chuc hoi, hop; hoi diéu dudng (S6'Y t€); hoi tiéu chudn va
bido vé¢ nguoi tiéu dung (S6 Cong thuong). Tuy theo dia ban
hoat dong ctia t6 chiic ma gid tri quy d6i ra ti€n (tuong duong
muic thué try s¢ trén dia ban tuong ty), dao dong tit 60 dén
180 tri¢u dong/nim. Chinh quyén dia phuong ciing tao di€u
kién d€ cic t6 chuc nay khi t8 chiic nhing sy kién lon (hoi
nghi tdng két, dai hoi thanh 4p...) dugc mugn hoi trusng cta
chinh quyén dé€ hoat dong (Hinh 5.5).

» V& nguén nhin lyc, nhi€u 6 chic hi¢p hoi c6 lanh dao va
thanh vién cha chét 1a can b cdp cao ctia bd mdy nha nudc.
Vi du nhu céc héi bdo vé ngusi tiu dung dia phuong thuong
c6 pho giam déc S6 Cong thuong la cha tich héi. Day la cong
viéc ma céc can bo nha nude khong dugce trd luong cling nhu
phu cp, va qua khdo sat ¢ cic hiép hoi, chiém khodng 10-

20% thoi gian lam viéc cta ho.

Khong c6 quy dinh cu thé vé€ viéc hé trg tryc tiép clia ngin sich
nha nudc cho cic hoi, hiep hoi khong phai 1a hoi dic thu. Tuy vay, tuy
vao thoi diém va tinh hinh ngin sich cta dia phuong, UBND cing
nhu cic s6 quin ly nganh doc cung cdp mot phin hé trg tai chinh tryc
ti€p cho hoat dong ctia mot s6 t8 chirc. Ho trg c6 thé bao gém kinh
phi thyc hién nhiém vy nha nuéc giao (t8 chic dao tao, hudn luyén
v€ nghiép vu chuyén mon cta héi cho cac d6i twgng wu tién cha nha
nuée), hay hé trg kinh phi t6 chic dai hoi, hoi thio ctia héi (thong qua
ngan sich UBND hodc cic s¢ d6 ddu). Céac khoédn hé trg nay khong én

dinh, mang tinh xin-cho thay vi ¢6 co ché phin b6 vén r6 rang.

Céc hoi c6 yéu t6 nha nudc (nhung khong duge cong nhin la hoi
dic thu) thuong gip nhiéu kho khin trong viéc huy dong ngudn kinh
phi. Nhi€u héi do khong c6 ngin sich hoat dong nén chi ton tai trén
danh nghia (khong t6 chuc dai hoi, khong co sy kién hoat dong cho
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thanh vién, khong “bdo vé thanh vién” trong cic truong hgp cin phai

lén tiéng).

Hinh 5.6. Gia tri lao dong khong luong (tinh nguyén)
theo nam cua cac hoéi khao sat, 2015 (Triéu VND)
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Nguodn: Tac gia udc tinh

Trong nhi¢m ky 2011-2016, & mdt s6 dia phuong c6 tinh trang
cdc hoi ty gidi thé do khong c6 kinh phi hoat dong. Vi du nhu & Séc
Tring c6 24 hoi gidi thé nhv Hoi Thanh nién Viér kiu, Hoi Hé trg
ngudi ngheo, Hoi Y hoc... (thong tin tt SNV1) va mét s6 hoi dung
trude bo vyc gidi thé do khong co kinh phi nhu Héi Nghé ca. Hoi phi
ctia cdc hoi ¢6 yéu t6 nha nudc twong ty hoi dic thu, & muc rit thip
(12-50.000VND/nim).

Nguoc lai, cac hoi phuc vu thanh vién khic giy quy chu yéu tu
nguo6n dong gop cta hdi vien (VASEP, Hoi DN ciéc tinh), va hoat dong
kinh doanh (hoéi dich thuit), c6 co cdu tai chinh twong d6i 6n dinh, chu
yéu dya trén cac nguén lyc thu hut tir thanh vién va thyc hién dich vy

cho cac nhoém khac nhau trong xa hoi.
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Hinh 5.7. Nguén luc tai chinh ctia moét sé6 hoi, hiép hoi khao sat, 2015
(Triéu VND)
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VLA

Hoi phong chéng HIV/AIDS Ha Noi

Hiép hoi Doanh nghiép tinh Séc Trang
Hoi Khoa hoc lich st Séc Trang

Hoi bao vé ngudi tiéu dung tinh Soc Trang
Hoi Bong y/Cham cuu Sdc Trang

Hoi Ngheé ca tinh Séc Trang

Hiép hoi ché bién va Xuét khaari Thay san...
H6i bao vé NTD TPHCM

Hiép hoi Doanh nghiép tinh Thua Thién Hué
Hoi bao vé nguoi tiéu dung tinh Thua...
Hoi Nghé cd Thua Thién Hué

Hoi Dieu dudng tinh Dién Bién

Hoi Cuu gidao chuc Dién Bién

Hoi bao vé NKT& Tré mo coi DB

Nguon: Tac gia téng hop

Hinh 5.8. Co cdu nguon luc tai chinh cila mét sé hiép hoi
doanh nghiép khao sat, 2015

Il Dich vuNN

[l Ho tro gian tiép NN
I DN trong nusc
[ T6 chic quéc té
[] Phithanh vien

[ ] DichwvuchoDN

Nguon: Tac gia téng hop

Nhiéu hoéi chua hi€u 16 vé€ cic quy dinh lién quan dén viéc tiép
cdn ngudn ngin sich dia phuong. Céc hoi thuong hi€u nhidm ring ti€p
can ngan sach déng nghia véi viéc xin cdp kinh phi. Day ciing la cach

hiéu co bén ctia co quan quan ly (S& Noi vu dia phuong) khi nhic dén
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viéc lap hoi va hoat dong ctia hoi, va la moét trong nhiing nguyén nhan
khién cho vi¢c thanh l4p TCXH & dia phuong tri qua tha tyc xin phép
kéo dai.

Vi nhitng dic trung nhu vay, viéc phan loai gin 50 nghin hoi,
hi¢p héi (khong hudng ngan sach vé€ mit ly thuyét) la phiic tap. Nhom
nghién cttu dé xudt phén loai cac hoi, hiép hoi theo ngudn lyc tai chinh

nhu sau:

Hoi phu thudc chi yéu vao ngudn luc nha nudc (trén 70% ngudn luc
dén tir nha nudc)

Nhém nay bao gém cic hdi “gdn véi nhiém vy duge giao” tit nha nudc
nhu Hi¢p hoi Nguei tieu dung, Héi Cyu gido chire, Hoi Diéu dudng. ..
V¢ co bén, co quan nha nudc chju trach nhi¢ém quan ly cic hiép hoi sé
dong gép phin l6n hé trg cho hoi, hiép hoi do. Vi du, S Cong thuong
bio trg, Hoi bdo vé nguoi tiéu dung, S&'Y t¢ bdo trg hoi di€u dudng, va
S& Gido duc va Dao tao béo trg, Hoi cyu gido chuc. Viée thanh 14p cac
hoi nay thuong dya trén nhin dinh vé tinh c4p thiét ctia méi chinh quyén
theo: 1/Dé€ nghi ctia trung wong hoi, va 2/ D¢ nghi ctia nhitng nguoi c6
chuyén moén lién quan 6 dia phuong. Diém déng chuy cac nhom hoi nay
khi thanh l4p thuong khong c6 sy tham gia tryc tiép hay tham vin ti cic

nhém dén s6/thanh vién ma héi c6 muyc dich bdo v¢ quyén lgi.

Trong nhom héi phu thudc cha yéu vao nguén lyc nha nuéce cé
thé chia thanh hai nhém:

Hpi it hoat dong/khong hoat dng: dugc hinh thanh ti quyét dinh
hanh chinh nhung hdu nhu khong hoat dong v€ mit thyc t¢, nhu Hoi
Bio v¢ nguoi tiéu dung va Hoi Nghé cd 6 mot s6 dia phuong. Dic di€ém
chung ctia cac héi nay la dugc thanh lap véi sy bdo trg ctia co quan
nha nudc, nhung sau mét qua trinh hoat dong thi khong nhan dugc
sy quan tdm/hé trg nguodn lyc nhu trude, din dén hoat dong tré nén
dinh tre kéo dai.
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“Co6 nhiing hoéi trdi qua 10-15 nim mdi dai héi cing chua dén mic
phai gidi th€ nhung né t6n tai nhu thé thi ciing khong lam dugc gi.”

VUS1

Do thi€u lién két voi cic thanh vién & dia phuong, nén nhém
hoi nay khong cé cic hoat dong thuong xuyén, va cing khong dép
ting dugc nhu cdu cta cic thanh vién. Cac hoi thuong chi hoat dong
gin lién voi cic nhiém vy, chi dao tit Pang va chinh quyén, véi ngudn
nhédn lyc cht yéu 1a cin bd nha nudc kiem nhiém, da phéan 1a dugc
giao nhiém vy tryc ti€p. Do dic thu khong dugc hudng phu cip, vi vy
chinh nhiing thanh vién cht chét ciing khong mian ma véi hoat dong
ctia hoi.

Tinh trang trén kéo dai dén ndi mét s6 co quan quén ly nha nudc
(86 Noi vu céc dia phuong) cho biét mudn cho gidi thé mét s6 hoi nhu
vdy, tuy nhién khong co co ché d€ thyc hién.

“Minh phai thdy c6 cdi vi pham ma chinh hoi vién thdy ngin khong
dugc, ban thuong vu ngin khong dugc, thanh tra xt Iy khong xong.
Buoc phai dén lugt cdp c6 thdm quyén, thanh lap quyét dinh gidi thé
ma khong duge. Néu t6i d6i chi¢u thi hoat dong ctia anh vi pham cac
diéu khodn theo luat méi [dy thdo Luat vé Héi ngay 10/10/2016].”

SNV2

Hopi c6 hoat dong thuong xuyén: gin lién véi hoat dong ctia nha
nudc, chiu sy chi dao chit ché ti khéi Dang va chinh quyén: Hoi Diéu
dudng, Hoi Cyu gido chiic, Hoi Bdo vé NTD mot s6 dia phuong...
Nhom hoi nay, giéng véi nhom hoi it hoat dong ké trén, cing dugc
nhian mét phén hé trg ctia nha nudc khi mai thanh [4p. Diém khac biét
12 hé trg gian tiép ctia nha nude cho cac nhom (dia di€ém, nhan lyc, giao
thuc hién mét s6 nhiém vu theo chuyén nganh) van con duge duy tri,
du it, nhung vin du dim bdo d€ hoi ton tai. Mot s6 hoi trong nhom

nay mong mudn tich khoi ngudn hé trg nha nudc dé€ hoat dong doc
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lap hon, nhung khong c6 niang lyc di van dong tai trg tit doanh nghiép,

cong dong, va cac t8 chiic nudce ngoai.

Hinh 5.9. Co cédu nguén thu tai chinh
cutia 10 héi phu thuéc nguoén luc nha nuéc, 2015

[] Ho tro truc ti€p NN
[] Hé gian truc tiép NN
Il HO tro tu xa hoi

B Hoi phi

60%

Nguon: Tac gia téng hop

Mot s6 hoi hoat dong phuc vu thanh vién (cht yéu la nhiing nguoi
da/dang lam viéc cho co quan nha nuéc nhu héi di€u duéng, hoi cyu
gido chiic) c6 ning lyc hoat dong khd t8t, co co s& trdi rong trén hiu
hét céc dia ban cta dia phuong. Céac hoi cling phdi hgp thuong xuyén
v6i chinh quyén dia phuong, doan thé, hoi dic thu dé€ thyc hién nhing
nhiém vu dugc giao tit Dang va chinh quyén.

Hoéi phu thuéc mét phan ti nguodn luc nha nudc (30-70%)

Nhom nay chu yéu la cac hiép hoi doanh nghiép & dia phuong, dugc
thanh l4p thong qua hé tr¢g mét phan ctia S& K& hoach — Dau tuv hodc
kinh phi tai tr¢ tit dy 4n lién két (vi du nhu hi¢p héi doanh nghiép tinh
Soc Tring). Day la nhom hoi dang trong qué trinh chuyén giao ti hoi
phu thudc mét phin vao ngudn lyc nha nudc sang hoi hoat dong déc

lap v€ nguén lyc.

Xét vé€ ban chdt hoat dong, nhoém hoéi nay khong khic nhiéu so
v6i nhom hoi doc lap véi ngudn lyc ctia nha nudce (phia dusi). Cac hoi
chtt dong tao ra cic hoat dong c6 thu d€ dam bao sy t6n tai ctia t8 chuc.

Céc hoat dong co thu ctia hoi ciing khd da dang
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“Chung t6i mé rdt nhiéu khéa dao tao: dao tao giam d6c di€éu hanh,
dao tao giam ddc tai chinh, dao tao giam d6c ban hang, dao tao chuyén
moén ctia nhén vién ban hang, dao tao lao dong hay marketing... mé&
lién tuc. T8 chic cac dién dan kinh € véi cac chuyén gia kinh t¢ hang
d4u Viét Nam (thong thuong 1a ddu nim) dé noi chuyén, nhan dinh
tinh hinh kinh t¢ Viét Nam, thé gisi va dinh huéng chinh pha.”

HH1

Diém khdc biét ciia nhom so voi cac hoi doc lap voi nguédn luc
nha nudc 1a ¢ khé ning thu nhan déng gop cta héi vién. Vi du nhu
voi VASEP (nhom hoéi doc 1ap voi ngudn lyc nha nuéc), ty 1¢ dong
gop caa thanh vién la 100%, thi & mét hiep hoi doanh nghi¢p dia
phuong, ty 1¢ nay chi la 44%. Tinh ky luat tai chinh chua cao khién
cho hoéi khong 8n dinh v€ mit doanh thu, va budc phii dya mot
phin tt hé trg ctia nha nuéc hodc thuc hién cic hoat dong kinh t&

c6 thu.

Hoi doc lap voi nguon luc nha nudc (0-30%)

D4y la nhitng héi hoan toan khong co, hodc ¢6 rét it, hé trg vé€ ngudn
lyc tit nha nudc. Tiéu bi€u cho nhom nay la Hi¢p hoi Ché bién va
Xuit khdu Thay sin Viét Nam (VASEP) va Hoi nghién ctu-dich
thut, déu c6 tru s6 tai TP. H6 Chi Minh. Day la cac héi khong duge
huéng mic vu dii tai chinh nao tw nha nudc, hoat dong phu thudc
hoan toan vao cic nguodn thu cta hoi (cha yéu 1a héi phi va hoat dong
kinh doanh). Nhom nay tuong déi doc l4p véi bd may chinh quyén
v€ bd mdy 8 chic va cic hoat dong. Cac hoi cha yéu hoat dong dé
bdo v¢ quyén lgi ctia cic thanh vién trong t6 chiic, dic bi¢t lién quan
dén nhing vin dé vé quy dinh nha nudc, lam viéc véi bdo chi, quan
hé vé6i cong chang...
“Hiép hoi dai dién vé luat phap cho cic doanh nghiép, hoi vién, tao

vai tro cdu ndi gitta doanh nghiép véi cic co quan chitc ning ctia nha

nudc, gitta doanh nghiép véi doanh nghiép. Chung toi gitt vai tro tu
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vén phan bién vé kinh t¢, phap luit trong cic vdn d€ co lién quan
dén doanh nghi¢p. Tiép do la hé trg [hoi vien] trong cac hoat dong
san xudt kinh doanh, xuc tién ddu tu, hoic tao di€u kién d€ nang cao

ki¢n thic vé€ doanh nghiép, nghi¢p vu...”
HH1

Nguén thu hoi phi ctia cac hiép hoi trong nhom nay khd cao. Vi
du nhu véi cic hiép hoi doanh nghiép, héi phi trung binh tir 1-3 tri¢u
déng. Ca biét hoi phi ctia nhiing hi¢p hoi nhu VASEP ¢6 thé [én dén

20 trieu dong/nam.

Vi dic trung cht yéu 1a phuc vu thanh vién va ¢6 nguén luc cha
yéu tit dong gop cta thanh vién, nhom cic hoi, hiép hoi nghé nghiép
doc lap véi ngudn luc nha nudce ¢6 tu duy thi trudng manh mé. Lanh
dao ctia cac hoi, hiép hoi trong nhém nay déu cho biét mudn t6n tai
dugc phai tao ra dugc nhing sain phdm va dich vy mang lai gia tri gia

ting cho cdc thanh vién.

“... Lam sao duy tri dugc tinh hiéu qua ctia hoi, vi cai d6 mdi la cai
quyét dinh hoi c6 t6n tai hay khong. Anh c6 thé tim ngu6n nay, tim
ngudn khac d€ hoat dong, nhung hoi vién khong cim nhéan 6 hoi
c4n thi€t cho minh thi d¢ bén ctia n6 khong co. [...] Toi co lgi to6i méi

tham gia, con khong c6 lgi sé khong tham gia.”

HHI1

Co thé thdy véi nhiing nhom phu thuéc mot phin hoic doc lap
v6i ngudn lyc nha nuée vé mite tai chinh la nhing hoi c6 khé ning cung
cip “dich vy xa hoi” tao ra doanh thu, vi du nhu: Hoi K& hoach héa gia
dinh, Hiép hoi Doanh nghié¢p, Hoi Doanh nhan tré, cic hoi nghé, Hoi
Quy hoach d6 thi, Hoi Chin nuéi thay...

“Vi du nhu Hoi K& hoach héa gia dinh, ho ¢6 trung tdm chim soc

sinh san k& hoach hoa gia dinh thi nguén thu ctia ho la tir ddy, ho lam

céc dich vu. Sau nita 1a ho tham gia cc chién dich truyén thong long



Nguon luc clia cacTCXH - 169

ghép dich vu ctia nha nudc, vi dy nhu: Kham ngusi bénh, chim soc

sinh sin nay sinh san kia...”

VUS1

Trong nhom cic héi hoan toan khong st dung nguén luc nha
nuéc, con co cac nhom hoi mang tinh chit kinh doanh nhu hoi nghién

cttu-dich thuét va hoi ban hang da cép.

Vé cac t6 chuc phi chinh phu Viét Nam

Thit nhdt, vé pham vi hoat dopng, VNGOs tap trung & cac do thi lon, tap
trung dong dan cu nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, va Hué. Muc do
hién di¢n & nhiing dia ban khac la rdt thép. @) nhiing dia phuong vung
bién (vung bién gisi hay da dang vé dan tdc va ton gido) hdu nhu khong
c6 sy hién dién cia VNGOs, ngoai trit cic dy an do INGOs hoic
VNGOs (ding ky 6 cac dia phuong 16n) phéi hop thuc hién véi chinh
quyén dia phuong. Vi du ¢ tinh Dién Bién, trong vong sau nim 2011-
2016, chi c6 ndm t6 chic ding ky thanh lap véi S Noéi vu, nhung véi
thién hudng theo hinh thic hoi, hi¢p hoi.

Thit hai, vé nguon lyc, VNGOs phuy thudc gin nhu hoan toan vao
nguodn lyc ctia nude ngoai. Chi mot s it NGOs thu hut duge ngudn
lyc tt cdc cd nhéan, doanh nghiép (vi dy nhu Trung tAim Hé trg Phat
trién Cong dong — LIN). Tuy nhién, cac t6 chiic hién dang thyc hién
cdc dy 4n v6i ngudn vén nudc ngoai cho ring dé€ duy tri ngudn lyc cho
t6 chiic 1a khong kho, néu cic quy dinh quén ly khong tao ra nhiéu can
trd. Nhu c6 thé thidy ¢ Hinh 5.10, 11 VNGOs khao sat (bao gém cd
VNGOs trd loi bing bing héi) gin nhu dya hoan toan vao cic nguén
lyc ¢6 yéu t6 nude ngoai (gin 100%). Chi c6 duy nhit mot VNGO &
dia ban TP. H6 Chi Minh cho biét ¢6 thu hut thém dugc nhiéu ngudn
lyc ti cac doanh nghiép va cd nhan trong nudc (chiém 26% tdng ngudn

lyc). T6 chuc nay cho biét, thanh cong nay ctia ho xudt phat ti viéc cic
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sang lap vién c6 moi quan h¢ t8t véi nhi€u ddu méi trong gisi doanh

nhan t trude.

Mot s6 t6 chic khic cho biét c6 mong mudn ti€p cin ngudn héd
trg tit doanh nghiép, tuy nhién khong tim dugc nhiing ddu méi can
thi¢t d¢ két néi.

“Thudng thi nguén ctia doanh nghiép cing khong phai la l6n. Cac
tdp doan lon thi bén minh cing chua tiép cin nhung ma d6i véi cac
doanh nghi¢p trén dia ban thi khong co nhiéu, khoang 50-100 triéu.
Déi véi mot 6 chite d€ duy tri mot bo may céc thit thi né khong thé

A

la ngudn thu chinh dugc, no chi la nguén thu nhoé nho thoi.

HNGOL1

Tuy phu thudc cht yéu vao ngudn lyc nude ngoai, VNGOs khio
sat déu cho biét ho khong lo ngai nhiéu vé€ vin dé thodi von hé trg, boi
viée cic t6 chiic nude ngoai khong thodi vén toan b ma chi & trong
mot 6 linh vuc nhét dinh. Ngoai ra, song song véi ciac ngudn tai trg tip
trung vao Viét Nam, mét s6 VNGO cho biét cing dt kha ning nop ho
so d4u thau dy 4n tryc ti€p vdi cic quy qudc té.

“Néu mot ngay nao do6, cac ngudn tai trg rat di thi t6 chic s& s6ng
bing nguén nao? Ban ddu chung t6i dinh hoach dinh trong chi¢n
lugc 2012-2017. Nhung hién tai ngudn nude ngoai van rdt hdp dan,
nén lai chuyén chién lugc ddy sang 2018-2022. Khi minh da tuyén
b6 chién luge thi gn nhu phai kha thi 80%. 20% la do nhiing yéu
t6 bén ngoai.”

HNNI1

“Ca nhén t8 chic, it nhit trong ba nim t6i bon em khong nghi la kho
khan. Nhung tit nim thu tu tré di ¢6 thé c6 nhiing khé khin va bon
em cin chuyén din sang huéng khéc. Vi du nhu chuyén sang méng
minh bach ngin sich, Viét Nam chua c6 nhiéu t§ chiic lam vé€ méng
ddy. Vi chua ai lam nén bon em coi d6 la mot loi thé ciia minh.”

HNN2
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Quy mé ngudn lyc VNGOs gisi han ti 1-10 ty VND/nam, tru
mot s truong hgp dic biét (co thé lén dén 40 ty VND/ndm). Quy
mo6 lao dong trung binh vao khoang 7-15 ngusi. VNGOs ciling tin
dung kha t6t viéc thu hut tinh nguyén vién d€ tham gia vao nhiing
hoat dong caa t6 chic. Khi tinh v€ gia tri quy déi thanh tién caa
lao dong khong luong (FTE), con s6 nay dong gop tir 30-350 triéu
dong/nim cho céc t8 chac. Day khong phai la con s6 16n, tuy nhién
n6 cho thdy phin nao khé ning huy déng nguén lyc lao dong ti xa
héi cia VNGOs.

Hinh 5.10. T6ng nguén thu, nguén thu tu t6 chuc nudc ngoai

va gia tri quy déi ctia lao dong khong tra luong ctia VNGOs khao sat,
nam 2015 (Triéu VND)
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Ngudn: Tac gia téng hop

Vé quy mo6 lao dong, miic lao dong trung binh cia VNGOs la
tir 5-15 nguoi. C6 mét trudng hop ngoai biée, s6 lao dong 1én dén 40
ngudi. Cic VNGOs cho biét s6 lugng lao dong ctia t6 chiic 1a linh hoat
va tuy thudc vao ting thoi di€m véi s6 lugng dy an khac nhau.

Mo hinh ding ky hoat dong chinh 1a duéi dang cac t6 chic khoa hoc-
cong nghé¢, ding ky véi tu cach thanh vién cia VUSTA hodc VUSTA
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dia phuong. C6 mot s6 8 chiic ding ky hoat dong tai dia phuong (voi
UBND). Nhin chung, nhiing t§ chitc ding ky hoat dong ¢ dia phuong
thuong gip kho khin trong qua trinh xét duyét hé so dy an (SGN1)
hay mé rong dia ban hoat dong (DBN1). Véi nhiing t§ chic ding ky
voi VUSTA, qud trinh xét duyét hé so dy an duge hé trg bai VUSTA
nén viéc xét duyét bot kho khin hon. Mdt s6 t8 chuc cho biét phi bao
trg bsi VUSTA 1a 15 triéu dong/nim.

Hinh 5.11. Quy mo lao déng toan thoi gian
cua mot s6 VNGOs khao sat, nam 2015 (Nguoi)
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Ngudn: Tac gia téng hop

V& ti€p can ngudn lyc ngin sich nha nwéc, VNGOs khao sat cho
biét twong d6i ngidn ngai véi viée ti€p cin ngudn ngin sach nha nudc,
ké ci v6i VNGOs dang gip khé khin, do nhiing lo ngai vé tha tuc
hanh chinh ruém ra, tinh minh bach trong d4u th4u, va tinh trang

tham nhiing.

“Chua tht nhung ma minh ti€p cin véi cac thong tin do rdt kho. Bai
thyc t& bay gio bén ché do cling c¢6 cic doan thé phu nit, doan thanh
nién, chit thip dé... Minh nghi nguén nha nudc ho 6 kénh riéng caa
ho. Con viéc ddu thdu cong khai thi minh nghi la chua c6.”

HNGOL1
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“Khi thanh lap t6 chiic, moi ngusi ciing da thio luin la co thé lay
nguén t chinh phu, tw phi chinh pha, tit hoat dong tu van... Sau
do6 moi ngdi phan tich tai sao khong ldy nguén cia chinh pha. Néu
l4y nguon tit chinh pha thi ¢6 chiu dugc co ché nay khong. Néu chiu
dugc co ché thi cich thuc hién né 1a nhu the nao? Cii thi hai, 1a lam

dich vu [cho nha nuéc]. Lam dich vu qua it viéc d€ lam.”

HNN1

“Béi né ciing phuc tap, tht tuc, quin ly hanh chinh khéc cic he¢
théng, khic hoan toan, cho nén la ciing kho dép wng dugc ma hién
tai thi 4p luc cong viéc dang 16n, cdi ngudn thu n6 dang gidm no doi
hoi cic hoat dong khoé hon, yéu cdu ctia nha tai trg ngay cang cao,
cho nén cai 4p lyc cong viec né kha cao nén minh chua co cai y dinh

tim ngudn tai trg tit Nha nusc.”

HNGO1

Mot s6 t8 chuc khac thi cho ring cich tiép can ctia VNGOs va
chinh phu la khac nhau, mét bén theo co ché “xin-cho”, mét bén danh
gid hiéu qud tit nguoi nhin nén chua thyc sy tim dugc ti€ng noi chung

trong viéc hop téc.

“Céc bén [co quan nha nuéc] doi khi vAn nghi theo co ché xin cho.
Vi co ché do ban thin nguoi dan nhin chinh pha trong tim the [a
t0i dang xin, ma d4 xin thi dugc cii gi t6t cai ddy. Cha khong nghi
dén viéc doi hoi cai t6t hon. Con bén minh khi lam luén héi xem qua
trinh ddy cac bic thdy tham gia nhu thé nao, réi phan tich sao cho
tim dugc cich phu hgp nhit. Céch ti€p cin khic nhau sé¢ dnh huéng

dén chét lugng, két qua cudi cung.”

HNN2

“That ra ti€p can dugc ngudn ciia nha nudc lai rit bén viing, vi no c6
thuong xuyeén, co lien tuc. Nhung minh thong qua cic ddi téc, thong
qua ban bé minh nh4n théy thit ra mdy 6ng cling st dyng tay trong
khong chit khong bao gio st dung tay ngoai dau. Ding sau cta ho
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la nhiing trung tdm, nhing vién la ctia ho, thanh ra k€ ci cong khai
minh bach 1én thi mdy nhom do di trude hét... Tha lam cic tai trg

ctia qudc € con hoc hoi duge nhiéu, con d6 cing thing hon.”

SGN1

Vé cac t6 chuc cong dong CBOs

Céc t6 chiic cong dong dugc tim hi€u trong nghién ciu la nhing 6
chitc phuc vu cong dong, tip trung vao nhing nhém yéu thé, co tinh 6
chitc nhit dinh va hi¢n dang c6 mong muén tré thanh nhiing t8 chic
co tinh phap nhan r6 rang hon. Véi déi tugng do, CBOs dugc tim hiéu
trong khao sat thyc dia s& khong bao gébm nhiing nhom 6§ chic cong
dong khong co hoat dong lién tuc (nhém dong nién, dong ngi...) hay
lién két v6i nhau dya trén s6 thich chung thay vi tdp trung bdo vé quyén
lgi ctia thanh vién hodc vi mét muyc tiéu xa héi cu thé (hoi da ga, hoi
chim cénh...). Xét theo tiéu chi d6, bén t6 chitc CBOs nhém nghién
cttu lya chon khio sat la nhiing t§ chiic bdo v¢ lgi ich thanh vién (la
ngudi yéu thé: khuyét tit hodc nhiém HIV/AIDS) hodc vi muc tiéu xa
hoi (truyén b4 kién thic). Trong do, c6 ba t8 chiic & danh cho nhom
yéu the (nguoi khuyét tat va nguoi nhiém HIV/AIDS), mét nhom sinh

hoat tri thiic ctia sinh vién, nguoi tré.

VEé pham vi hoat dpng, CBOs khio sat hoat dong cht yéu trong dia
ban hanh chinh cdp thanh phé/thi trdn/thi x4, noi cic t6 chic nay dugc
thanh l4p. Mot s6 CBOs sau mot thoi gian hoat dong tré nén 16n manh
hon truée va mudn dugce hoat dong lién huyén (cong déng Hoa Huéng
Duong & Dién Bién) hay lién tinh (Chi héi ngusi Digc Ha Noi); tuy
nhién, do t8 chiic chua c6 phap nhan nén viéc mé rong pham vi hoat

dong ctia ho khong thuc hién duge.

VEé nguon lyc tai chinh, CBOs thuong chua co co ché tai chinh r6
rang, phu thudc cht yéu vao ngudn hé trg tit NGOs trong nuéc, cdng
déng hodc tit hoi phi thanh vién. Ngoai tri ti€én mat, CBOs ctia nhém
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yéu thé (nguoi khuyét tat) nhan dugc nhiéu hé tro phi tai chinh tit cong
doéng (cho mugn phong hop, phong lam viéc, hé trg d6 i thién, hé trg

tim viéc [am...).

Nhu Hinh 5.12 cho thdy, CBOs khio sit c6 mtic t6ng thu dao
dong tit 200-450 trieu déng/nim, da bao gbém gid tri quy déi ra tién
ctia lao dong khong dugc tra luong. Trong do, diém ding chu y cta
CBO:s la viée céc t8 chic nay thu hut rdt t6t ngudn lyc cta lao dong
khong dugc trd luong (toan bd nhin lyc cia CBOs khio sit khong
nhén luong, trg cip ti t8 chiic).

Hinh 5.12. Téng thu, s6 lao déng ban thoi gian, gia tri quy déi ra tién
cua lao dong khong tra luong ctia CBOs khao sat, nam 2015
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Nguon: Tac gia téng hop

Cac nhom CBOs 6 thanh phd 16n (Ha Noi va TP. HCM) cho biét
viéc ti€p cAn ngudn lyc ngoai nha nudc, dic biét 1a tir cac doanh nghiép,
khong kho, tham chi mot s6 con ty dong tiép cin va gidi quyét vin dé
lao dong cho CBOs (HNC1).

Ve vige tiép cdn ngudn lyc nha nuéc, 3/4 CBOs khdo sit cho biét
khong tiép nhan bat ki ngu6n hé trg nao c6 yéu t6 nha nudc (ngudn

ngan sach hay hé trg tryc tiép). Chi co t6 chic cong dong Hoa Hudng
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Duong (Dién Bién) cho bi¢t duge S6Y & va ny ban Nhan din hé trg
v€ dia di€ém hoat dong, va chi phi ¢§ dinh (Internet, dién, nudc vin
phong). Gi6ng nhu VNGOs, CBOs khio sit déu cho biét khong ki
vong nhén hé trg tai chinh tt nha nuéc, nhung mong muén c6 khuon
khé phdp luat 16 rang hon dé€ hoat dong va van dong ngudn luc tai
chinh tit nhitng nguén khac. Diéu d6 bao gém sy thita nhin v€ mit
phép ly cho CBOs, cho phép cic t8 chuic nay thanh lap véi tu cich
phdp nhan, hay bio trg tu cach hoat dong cia CBOs nhu trusng hgp
cta t6 chitc Hoa Huéng Duong 6 Dién Bién.

“Da s6 bon chi huy dong tai cong déng thi co6 sy tham gia cta S6 y
t¢. Vi du nhu ¢6 chuc sy kién gi ddy d€ huy dong thi ho cing hé trg
nhu ra cdng vin, gidy moi d€ di moi cac noi ching han, déy cing la
mot sy hd trg.”

bBC1

Vé mé hinh déing ky hoat dgng, CBOs khio sit déu chua co tu
cich phap nhan, va 3/4 t6 chiic cho bié¢t da né lyc xin ding ky tu cich
phdp nhan véi cac co quan chiic ning nhung chua c6 két qui. Cu thé,
Cong dong Diéc-cam TP. H6 Chi Minh xin ding ky thanh l4p hoi tu
2008, Chi hoi Nguesi Diéc Ha Noi xin ding ky tit 2010 nhung déu bi
tir ch6i. T6 chitc Hoc thuit Lan t6a (Spread Out) 6 TP. H6 Chi Minh
thi cho biét chua ¢6 y dinh xin phap nhan, sau khi tim hiéu qua cic
budc thuc hién.

“That ra bon em c6 nguyén vong mudn c6 tu cich phap nhan doc
lap. Nhung ma theo nhitng gi bon em biét thi thdy c6 vé kho khian

cho nén la bon em van chva ¢6 y dinh lam.”

SGC1

Trong nhiing kho khin ma CBOs dugc héi, viéc thi€u ti cach
phap nhan dugc coi la mot trong nhitng thach thiic nghiém trong nhét
(Hinh 5.13).
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Hinh 5.13. Kho khan cua CBOs khao sat, thang 1-5 (thdp-cao)
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Nguon: Tac gia téng hop

Kinh nghiém giy quy va viéc bdt budc phai tao ra thu nhip la méi
lo 16n thi hai sau do. Tuy nhién, mét s6 CBO cho biét, ho c6 kha ning
lién két va thu nhan hé trg tit nudc ngoai néu co6 tu cach phép nhan r6
rang. Dai di¢n ctia chi hoi nguei diéc chia sé nhitng kho khin ctia minh

khi khong co tu cach phap nhin d€ hoat dong nhu sau:

“Vin dé l6n nh4t chang t6i gip la khi mudn xin dy 4n thi chung toi
khong thé xin, vi ho s& héi ban c6 tu cich phap nhan khong, va ho
chi cung cdp cho nhitng noi ¢6 con d4u thoi. Khi chung téi xin dugc
dy 4n, thi phi quan ly héi cdp trén gitt kha la nhi€u, va ¢ nhiing hoi
chang toi cin dua ra quyét dinh thi khong thé dua ra quyét dinh vi
phai xin y kién cdp trén, la nhing ngusi khong hi€u vin hoa va dic

»

thu ctia chung t6i [nhém nguoi yéu thé]

HNC1

“Co rat nhiéu [hoat dong bi énh huéng do khong c6 tu cich phip
nhén], nhu 1a hoi thio nudc ngoai, hoic hoi trai thanh nién, thé
duc thé thao vé€ ngudi di¢c. Céc ban dugc gui gidy moi nhung cin

c6 ddu i cach phdp nhan meéi duge di, chinh céi do 1a rao cin cac



178 XAHOI CONG DAN VIET NAM

ban khong dugc tiép xuc voi cac hoat dong qudc €. Vin d€ ngon
ngt ky hi¢u cing la vin dé nan giai ctia ngusi diéc. Mail hodc gui vé
céc truong noi vé viéc chung toi sin sang day mién phi & cac truong
nhung ho khong tin twéng vi khéng co tu cach phap nhan.”

HNCI1

Dai di¢n méot CBO chia sé da ¢ ging lién két v6i nudc ngoai, va
c6 nhiing t8 chic sin saing cung cdp du 4n, nhung sau khi biét t§ chiic
khong c6 phdp nhan doc lap nén ho lai ngitng. C6 nhiing chuong trinh
hgp tac c6 thé xin dugc tai trg ma khong cdn ¢6 v cich phdp nhan, tuy
nhién, CBOs phii di qua t6 chtc “bdo trg” (héi c6 tu cach phdp nhan
ding ra bdo lanh). Véi truong hgp nay, CBOs sé bi mit mét khoan phi
“bao lanh” nhét dinh cho t8 chic bdo trg, va gip nhiéu kho khin vé
quén ly tai chinh.

Viéc khong ¢6 tu cich phap nhan nhu vdy dnh hudng tryc tiép
dén viéc 6n dinh ngudn lyc tai chinh ctia CBOs, do d6 la rao can d€ cac

t§ chiic nay xdy dyng nguén thu én dinh.

“Vin dé nita la do khong c¢6 phdp nhan nén kho xin dy 4n din dén
hiu qua la ban chdp hanh khong co luong va khong én dinh, sau
mot thoi gian ho roi rung phai tuyén lai thi mit rdt nhiéu thoi gian.
Bay gio khong c6 con ddu, mé vin phong cing khong 6n lim, anh
thdy cic t6 chic khic hop thi vao vin phong rét lich sy dung khong,

nhung chung t6i lai phai ra quin café ngoi.”

HNCI1

Dai di¢n ctia mot CBO hé trg nhom ngusi yéu thé cho biét, néu
dugc lya chon gitra viéc 6 tu cach phap nhan doc lap va co duge ngudn
hé trg tryc ti€p tir chinh pha, thi ho lya chon phuong dn c6 tu cich
phap nhan. B&i ho cho ring, néu c6 tu cich phdp nhan thi c6 thé tao
ra nhiéu hoat dong mang lai nhi€u lgi ich hon la chi nhin hé trg tu

nha nuéc.
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“Neéu tryc thudc hoi [co tu cich phap nhan khéc] thi ho dua ra rit
nhiéu dy 4n, muyc tieu nhung ho dwa ra réi lam hay khong la chuyén
ctia ho, minh khong thé can thi¢p. Chung t6i mudn la hoi dic thu
va doc l4p rieng.”

HNC1

Vé cac doanh nghiép phi Igi nhuan

Doanh nghiép phi lgi nhuin (NPEs) da phat trién dang ké sau khi Viét
Nam chuyén huéng phat trién tir k€ hoach tip trung sang hudng tiép
cin dinh hudng thi truong hon sau D6i moi nim 1986. Ngoai ra, nho
qua trinh héi nhdp quéc ¢ ngay cang siu rong, vi du nhu viéc binh
thuong héa quan hé voi Hoa Ky, tré thanh thanh vién cta nhiéu t§
chiic quéc ¢ nhu Hiép hoi cic qudc gia Dong Nam A (ASEAN), T§
chic Thuong mai The gisi (WTO), va Hop téc Kinh t¢ Chau A - Thai
Binh Duong (APEC), NPEs cing c6 nhiéu khong gian d€ phat trién,

md& rong quy moé va loai hinh hoat dong.

Bang 5.3. T6ng quy mo NPEs 6 Viét Nam, 2014

S6 luong
Doanh thu . . . ) ez
. . .. Tai san (trieu lao dong | Ty lé tong doanh
Loai NPE thuan (triéu ] N
VND) khéng thu thuan
VND)
luong

Giao duc 15.300.000 209.000.000 1.103 50,33%
Suc khé

He Khoe 15.000.000 56.200.000 575 49,34%
cong dong
Hb tro kho

10 o Xhong 4.331 288.115 1 0,01%
tap trung
Hb tro

oo 14.959 20.025 2 0,05%
thanh vién
Téng 30.400.000 266.000.000 1.681 100,00%

Nguon: Tac gia tinh toan tu VEC

Trong nghién ctu nay, tic gid phan loai caic nhom NPEs & Viét

Nam theo bén linh vyc: gido duc, stic khée cong déng, cic hoat dong
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hé trg khong tip trung, va hoat dong hé trg thanh vién. Trong do,
NPEs phét trién manh nhét ¢ hai méng hé trg gido duc va suc khoe
cong dong (Bang 5.3). Diéu nay c6 thé ly gidi bdi NPEs trong hai linh
vuc nay thuong c6 quy moé lon (vi du nhu céc truong tu thuc phi lgi
nhuin, bénh vién phi lgi nhuin...). Day cing la xu huéng trung khsp
& nhiéu qudc gia trén thé gisi. S6 lugng cic t8 chuc hé trg khong tap
trung 1a hdu nhuv khong dang ké, do tinh chit NPEs trong diéu tra
doanh nghi¢p ctia TCTK thyc hi¢n dya trén ma s thué va gidy phép
ding ky kinh doanh, do do6 cic t§ chiic khong tip trung thuong la
CBOs va khong co phap nhan.

Bang 5.4. Quy mé trung binh NPEs 6 Viét Nam, 2014

Doanh th , .
thuan trunu Tai san trung | Tong lao dong | S6 lao dong
Loai NPE binh (triéug binh (triéu dau nam 2012 | khong luong
VND). VND) trung binh trung binh
Gido duc 3.371,6 45.975,3 13,8 0,3
ic khoe o6
Suckhoe cong |15 gs0.9 47.376,1 37,4 0,6
dong
H tro kho
10 ro xhong 541,4 36.014,4 10,0 0,1
tap trung
Hoto 1.495,9 2.002,5 5,6 0,3
thanh vién
Téng 5.268,4 46.174,0 18,7 0,3

Nguodn: Tac gia tinh toan tu VEC

Vé mit quy mo6 doanh thu, tai sin va lao dong, nhom hé trg sic
khoe cong dong la 16n nhit v6i doanh thu trung binh 12,6 ty VND,
t6ng tai sdn trung binh 47,4 ty VND, va t6ng s6 lao dong la trén 37,4
v6i méi 6 chic. Ti€p theo la nhom gido duc véi doanh thu, tai sén va
lao dong trung binh l4n lugt 1a 3,4 ty déng, 46 ty dong, va 13,8 ngusi
trén mot 6 chic (Bing 5.4).
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Hinh 5.14. Tang truéng quy mo lao dong NPEs Viét Nam, 2011-2014

(Nguoi)
120,000 108,363 3,000
100,000 2,500
80,000 2,000
60,000 1,500
40,000 1,000
20,000 500
2011 2012 2013 2014
Il Tong lao dong cudi nam trudc (rdi) - - -~ S6 lao dong khong dugc

. . . . Al hai
——— S0 lao dong nudc ngoai (phai) tra luong (phai)

Ngudn: Tac gia tinh toan tu VEC
Vé mit quy mo6 lao dong, lao dong trong nhom NPEs ciing ting

dang k€ trong giai doan nay, twt 73.746 lén dén 108.363. Trong do,
nhom lao dong khong dugc tra luong ting nhe (Hinh 5.14).

Hinh 5.15. Doanh thu NPEs Viét Nam, 2011-2014 (Ty VND)

35,000 250
30,400
30,000 193
200
25,000 m
21,500
20,000 150
13,900
15,000 100
10,000
50
5,000
2011 2012 2013 2014
El ODoanh thu thuan (trd)  ———  Ngudn thu tryc tiép t nudc ngoai (phai)

Nguon: Tac gia tinh toan tu VEC

Xét vé muc ting trudng doanh thu, ngudn thu tryc ti€p nuéc
ngoai ctia NPEs gidm trong giai doan 2011 — 2014. Tuy nhién, t6ng
doanh thu thudn ting manh do s6 lugng NPEs ting. Co thé théy trong

s6 lieu dugc xtt ly, ngudn thu tt nude ngoai chi chiém mot phan nho
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trong t6ng doanh thu ctia NPEs. Vi du vao nim 2014, ti [¢ ngudn thu
c6 yéu t6 nudc ngoai/téng doanh thu 1a 0.4%. Thyc t¢ nay twong phan
v6i nhom cac TCXH khac nhu VNGOs, vén trung binh c6 nguén thu
tit nudc ngoai lén dén hon 90%.

MOT SO KET LUAN TU THUC BIA

Thit nhdt, c6 sy khic biét vé thyc trang nguén lyc tai chinh gitta cac
nhom t6 chic khac nhau. Véi cac t8 chuc hoi, hiep hoi, dic biée la
nhing hoéi thin httu nha nudc (duge thanh 14p dya trén quyét dinh
hanh chinh/khuyén nghi ctia co quan nha nudc, da titng dugc hudng
hé trg tit ngin sich nha nudc), thi gip nhiéu kho khin do hau nhu
khong c6 ngin siach hoat dong, dic biét la trong giai doan nha nusc
ddy manh cai cich hanh chinh va tinh gidn bién ché trong thoi gian gin
day. Cac t6 chiic nay phin lon chi duy tri duge muc ton tai t6i thi€u,
v6i hé trg tit nhén lyc khong trd luong, vin phong va chi phi hoat dong

t8i thiéu tit cac co quan nha nuéc.

“g day thi mot nita cic 6 chiic y t& hoat dong dugc la vi ho huy dong
dugc ngudn tai trg cta 8 chuc, cai thi nhit 1a do éng ding ddu c6
ning dong khong, 6ng co thu duge ngudn tai trg khong, nha tai trg
ho xem dugc 6ng co ning luc gi. Céi thy hai nita cac hoi vién anh
phai ty nguyén dong gop ca cong stic va tién ctia. Hoi ndo ma thanh
lap khong phai do nhu cdu ndi tai ctia cdc hoi vién thi rit khé khin,
vi khi ma anh c6 nhu cdu hoat dong thi chic chidn cich nay cach khac
s& huy dong dugc dong gop caa hoi vien khac. Téi néi vi du nhu hoi
nghé ca, nhu cdu & dudi chinh la nhiing ngu din ho rit la kho khin
nhung tai sao ho van hoat dong dugc.”

VUS1

Nhéom NGOs khio sit cho biét mic du c6 mot sd van dé vé
thi€u hut nguén lyc tai chinh, nhung dé khong phai la thach thuc
s6ng con va khong qud lo ngai vé€ vdn d¢ dim bdo tai chinh khi co

dy bdo ring cac dy 4n tai trg NGOs & Viét Nam dang bi rut ddn di.
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Nhiéu t6 chtic con cho ring viec INGOs rut khoéi Viet Nam c6 thé
con la co hoi, vi khi d6 8 chitc Viét Nam c6 thé dugce thira hudng cac
dy an dé€ lai (HNN1). Ngoai ra, c6 thé nhan thdy tinh phan cyc r6
rang trong ngudn lyc tai chinh ciia TCXH: hi¢p hoéi, hoi (70% tré len
tit NSNN), NGOs (90% tré [én tir cac t8 chitc nude ngoai), va CBOs
(tuy theo di€u kién dia phuong).

Thit hai, chinh sich quan ly cic TCXH hién nay chua hi¢u qua,
khong phdt huy dugc ning lyc ctia cic t8 chic nay trong viéc gidi quyét
cac van dé xa hoi.

Vi hoéi, hiép hoi, viéc nha nude quén ly cic hoi nhu mét phan
ctia by mdy hanh chinh nha nuéc di lam giam di vai tro doc lap cta
hoi, va ciing lam m4t di tinh ning dong vén c6 ctia ho. Viéc hé trg
nguén lyc tryc ti€p cha yéu dya trén co ché xin-cho, mét mit duy tri
nhiing hi¢p héi khong hiéu qua, mit khac khign mét s6 hoi trd nén qué

phu thudc vao ngudn lyc ctia nha nude.

V6i VNGO:s, chinh sich quan ly VNGOs con nhiéu han ché
khong cin thiét, gisi han kha ning thu hut ngudn luc d€ phuc vu cong
déng ctia cic t6 chiic nay. O trong pham vi trao d6i véi cac t8 chiic khdo
sat thuc dia, c6 thé goi gon cac vin dé€ sau: Quan ly cic nguén thu co
yéu t6 nudc ngoai con ciing nhic, phic tap (Nghi dinh 93 va Nghi dinh
93 stta d6i); qué trinh ndp hd so va phé duyét dy an con kéo dai & mot
s6 dia phuong; viéc quin ly hoat dong cia VNGOs dya trén tu duy
quan ly theo c4p hanh chinh, chua tao diéu ki¢n d€ VNGOs mé rong
pham vi hoat dong. Céc tht tyc quin ly hanh chinh ciing la mét trong
nhing vin d¢€ giy nhiéu kho khin cho VNGOs trong viéc thu hut cac

nguon lyc dy dn quéc té.

“...Nhét la khau xdc nhan vién trg, thyc chit [a d€ ching minh
nguén goc cta tién. Qua dugec mot ctra bén B tai chinh ciing rit
lau. Tham chi mé4t c& & khau hé so. Vi du vi la ban photocopy, ho

goi nam l4n bay lugt. Dén cudi nim vi rit cin nhing gidy to ddy dé
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cho kiém todn nén phdi sit dung rdt nhiéu kénh d€ tic dong Bo tai
chinh. R4t nhiéu lin nhé4n vién ctia minh mang lén, di di vé vé va rit
birc xuc. Minh dé xudt d€ minh goi mét cu dién thoai lén cip trén
thi cdc ban bdo “Thoi chj a, chi goi lén lan sau anh y lai khong tiép

chung em nita.”

HNNI1

“Bén minh ciing dang lo khi ma Lu4t vé Hoi dugc thong qua, minh
doc Luat vé€ Héi thi thdy quy dinh mot s6 t8 chiic khong thudc hoi
va quy. Bén minh khong thudc héi va quy nao hét. Minh la 8 chic
khoa hoc cong ngh¢, cho nén minh ciing khong biét minh di dau vé

dau va thuoc ai.”

SGN1

“Céc dy 4n ctia minh thi chi kho trong Nghi dinh 93 thoéi. That la
minh cling xin phép, minh doc Nghi dinh nhung minh ciing khong
hiéu no tic chd nao. Vi du nhu dy 4n & Long An [khong dugc cdp
pheép], thi ho néi cin ctt vao Nghi dinh 93 thi t6 chic minh khong
dugc lam cha dy dn d€ thyc hién dy dn & dusi do. Ho chi néi vay
thoi chi khong giai trinh r6.”

SGNI1

Thit ba, nguodn lyc nha nuéce cho cac TCXH, mic du ¢6 quy dinh
theo Luit Ngan siach nha nudc, hién tai chi tdp trung cho cic t8 chuc
hoi, hiép hoi chi chua c6 co ché phan b6 cho cic t8 chic khic. Viéc
phén b6 nguon lyc ngin sich cho cic hoi, higp hoi duge thyc hién moét
cich tuy nghi theo titng dia phuong, khong c6 nguyén tic 6 rang va
ning v€ xin-cho hon la mang yéu 6 thi truong. Nguén hé trg ctia nha
nudc cho cic TCXH ciing ¢ thé dén dudsi dang gidn tiép (vu dai vé
thué cho cac nha tai tr¢g doanh nghi¢p, vu dai thué cho cac TCXH hoat
dong cong ich). Hién tai, du da c6 mot s§ quy dinh, cic co quan thu¢

thuong chi cong nhan vu dai thu¢ thu nhdp doanh nghiép cho cic hé
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trg chuong trinh do nha nudc phat dong. Hién khong c6 mét quy dinh
chuyén nganh cy thé vé€ vin dé€ nay, ma chi dugc hi€u gian tiép thong
qua quy dinh ctia Thong tw 78/2014 hudng dan luit Thué thu nhéap
doanh nghiép.

“Cai thu¢ nay no ling nhing, ci chuc nim nay ngusi ta chua giai
quyét dugc, qua méy doi lanh dao VUSTA. Nghi dinh, nhing céi
v€ vu tién thu€ da co réi nhung ma théng nhit gitta VUSTA vei Bo
Khoa hoc Cong ngh¢ véi Bo Tai chinh vé vu tién thué trong nay thi
hau nhu khéng théy trién khai gi. D6 1a néi vé cdp bo, vé cdp thanh
phd, vé cip quén thi méy anh quéin c6 biét gi v&€ VNGOs dau. Tuy

gdp can b nao thi no ra chuyén nay.”

SGN2

“Bén chi ciing phai lam mdt cdi khdo sat [v€ hoan thu€ VAT] vi rit
nhiéu nguoi néi ring hoan thi it ma chi thi nhiéu. Tham chi khi ho
mudn hoan 100 triéu thi liéu ching tit c6 da d€ hoan hay khong. Tha
hai khi ho dén day ki€m tra, minh phii ti€p d6n mét thei gian. Cai tha
ba la chi phi phong bi. Tt do tinh ra chi phi dé chi tra khi cdn hoan
100 triéu thi chi mat 150 triéu. Thé thi 50 triéu ddy tinh vao dau?”

HNNI1

“Hién nay c6 chinh sach tranh VAT hai lan. Hodc la nha tai trg bao 1a
t6i khong tai trg cho VAT nay. The co nghia la khi nha tai trg khong
tai trg cho khoan déy thi minh phai chiu. D4y 1a m¢t thach thuc. T4t
nhién, Viét Nam da dua ra quy trinh d€ doi lai tién VAT nhung qua
la thich thic va phuc tap. D€ hoan thué la rdt kho. Tham chi can b
nhén vién thu¢ ngusi ta con noi ring ‘Néu nhu c6 mét khodn tién

3]

khoang 200 tri¢u d€ doi thi hing nén lam.”
HNN?2
Thit 11, nguodn lyc nha nudc danh cho cic TCXH khong dugc

phéan b8 mét cach cong khai, minh bach, va cong bing gitta cac 6 chuc.

Cac TCXH khdo sit déu mong muén tao ra dugc co ché canh tranh
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dé st dung nguo6n lyc nha nuéc phuc vu cho cic muyc tiéu cong cong,
tranh tinh trang “ké an khong hét nguoi ldn ching ra”. Dic biét cac hoi
¢ dia phuong cho ring cich phin bé ngudn lyc cho céic t6 chic quan
ching cong dya trén yéu 6 lich st la bat hgp ly, boi tuy theo titng thoi
diém thi nhu cdu cta dit nudc, xa hoi khac nhau. Vi du nhu & cic dia
phuong ma nganh danh bit thay, hii sén phét trién manh nhu Thua
Thién - Hué, noi vai tro ctia Héi Nong dian mo nhat hon so véi Hoi
Nghé c4, nhung héi néng dan dugce phin b ngin sach dén cdp thon,
trong khi Hoi Nghé ca phii ty ddm bdo ngin sach.

“Toi xin ndi la & chung toi c6 hai chi Hoi Nong dan viing bi€n, ho bo
[Hoi] Néong dan sang sdp nhdp va xin thanh 1ap trong Chi Hoi Nghé
cd. T ngay ho lam cdi do r6i thi chd c6 hé trg nao, nhung ma gin
v6i ndi dung chuyén mon, gin voi ndi dung nghé nghiép va ngusi ta

n»

sinh hoat co hiéu qua hon. Vi du thé.

Chua tich Hoi Nghé ca tinh Thua Thién - Hu¢

“Thyc ¢ d6i tugng hudng loi 1a ngusi dan ma. T4t cd co quan, Hoi
Phuy ni... déu c6 muyc tiéu nhu nhau, vdn d€ ai lam hi¢u qui hon
thoi. Sau nay ma co céc co ché d€ cho VNGOs tiép can nhu viy thi
rdt [a hay”

HNGOL1

Vi VNGOs, v6n hdu nhu khong c6 quan hé vé hé trg nguon luc
v6i cdc co quan nha nudc, thi ki vong c6 co hodi canh tranh binh déng

v6i céc t6 chiic quin ching cong véi cac ngudn lyc c6 yéu t6 nha nuée.

“[Tao ra moéi trudng canh tranh binh déng giita cac TCXH] sé din
ta t6i mot Viet Nam ly tudng. Bai vi t6i ddm bdo néu bay gio co mot
chuong trinh ma minh d4u thdu canh tranh giita minh va Héi Nong
dan Viét Nam chidng han. R6 rang 1a minh s& trugt ngay. Vi sao?
Ngudi chdm thdu c6 minh bach khéng?”

HNN3
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“H4u hét minh chua ti€p cin dugc, cling mong sau nay co nhiing
kénh chinh théng vi du c6 nhiing khoédn tai tr¢ ti co quan nha
nudc, tit chinh pht ho c6 thé dua lén kénh website nao dé d€ cho

minh biét.”

HNGO1

“Dia phuong nhan thitc cdm thdy c6 cin thiét ton tai cic TCXH
nay khong. B&i vi anh théy no cin thiét thi anh tao di€u kién, tao
diéu kién bing gi, tao di€u kién khong phai cho khong, ma anh giao
nhiém vu véi kinh phi thé nao. Co6 nhiing viéc Ié ra la ganh ning caa
co quan nha nudc thi anh gidm giao bot cho TCXH lam. Tc la vi
du nhu khoa hoc ky thuit ching han, Nha nudc co S6 Khoa hoc &
Cong nghe¢, bén d6 co linh vyc khoa hoc ki thudt, co nhiing viéc giao
cho Hoi Khoa hoc ki thuit lam viéc t6t hon.”

VUS1

Thtt ndm, cac TCXH ngoai nha nuéc dang ty cha dong chuyén
minh trong mé hinh hoat dong nhim vugt qua nhiing thach thuc tai
chinh dugc du dodn c6 nhi€u khé khin trong thoi gian t6i. Ngudn
ti€p cin trudc tién ma cic TCXH hudng t6i la cic doanh nghiép trong
nudc. Tuy nhién, mot s6 VNGO cho ring khung phap ly hién tai chua
tao diéu kien d€ VNGOs va cic doanh nghiép phéi hgp véi nhau dé
dang hon.

“Céac ngudn doanh nghiép trong nudc mdi la cai bén viing, minh biét
la cic doanh nghi¢p lon tét cd déu c6 ming vé trach nhiém xa hoi.
Nhung méng d6 thuong la ho cht dong lam theo kiéu ca nhan cia
ho chu it dung cham dén t§ chic trung gian nhu minh. Tai vi dung
t6i trung gian nhu minh 12 lai lién quan dén tha tuc phép ly, ho chua
bi¢t minh lam nhu thé nao, lam ¢6 hi¢u qué hay khong ma ho lai
thém viéc qudn ly thi cai do ciing khong phai dé... Chi c6 cic doanh
nghiép l6n thi ho lai ti€p can v6i INGOs.”

SGNI1
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Thu sdu, mot xu huong dang luu y 1a cic TCXH ngoai nha nuéc
(VNGOs va CBOs) thanh lap cic doanh nghi¢p xa héi, doanh nghié¢p
phi lgi nhuén thay vi ding duéi tén TCXH (hoi, hi¢p hoi; hay t6 chic
khoa hoc - cong ngh¢). Di¢u nay dugc thé hién r6 VEC cta TCTK,
dugc thyc hién tir 2011 dén 2014, va do nhom nghién ctiu chiét xudt
dya trén ma VSIC 2007. Theo do, lugng cac t6 chuc ding ki dusi dang
doanh nghi¢p phi lgi nhuan (NPEs) ting gin gip doi chi trong bén
nim 2011-2014.

Mot s6 8 chuc khao sat thuc dia cho biét dang xem xét ding ky
t8 chuc theo hinh thitc nay, hodc phat trién mot doanh nghiép phi loi
nhuin d€ hé trg cho hoat dong ctia t6 chiic, trong diéu kién khung khé
phéap ly VNGOs van con bi thit chi.

“Bén minh thi cac ban dang muén ty minh lam cic doanh nghi¢p
x4 hoi. C6 nghia la minh ty 8 chic hinh thic kinh doanh doanh
nghiép ma co lgi nhuén, lgi nhuan d6 1a vé xa héi chi khong phii

vé cho c4 nhin,”

SGNI1

Phat trién doanh nghié¢p phi lgi nhuin (hay doanh nghiép xa hoi),
dugc coi la xu huéng méi va la hudng di bén viing cho cic TCXH trén
th¢ gisi. Tuy nhién, viéc s6 lugng NPEs ting manh cho thdy muc ting
trudng nay cé thé khong xudt phat tit nhu cdu co hitu ctia xa hoi, ma
nhiéu kha ning 1a béi viéc ding ky thanh 14p va quin ly TCXH phuc
tap, nhi€u rao cin; khién ho nhim t6i viéc phéi “di duong vong” bing
cich thanh lap NPEs. Diéu nay la co thé hiéu dugc, bai cic chinh sich
ctia nha nudc v6i doanh nghiép phi lgi nhuén hién tai 1a twong déi t6t,
tao diéu kién thong thodng hon vé€ hoat dong cho cic t6 chuec.

Neéu gia thuyét trén 1a dung, thi do la di€m b4t lgi cho ca co quan
quan ly 1an cic TCXH. Mét mit, cic TCXH phai hoat dong dusi mot

hinh thac ding ky ma c6 thé giy nhi€u han ché va rti ro cho minh
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(doanh nghi¢p thay vi TCXH); mat khdc, co quan quan ly nha nude
khong nim dugc chinh xdc thong tin ctia d6i tugng cdn quén ly.

Thu béy, viéc huy dong nguodn tai trg tir xa hdi (doanh nghiép va
cdc ca nhan, t6 chuc trong xa hoi) xdy ra hién tugng chéng chéo trong
viéc huy dong tir cac 6 chiic quin chung cong, 8 chiic hoi dic thu.
Diéu nay tao ra hi¢u ung l4n at huy dong trong cong tac thién nguyén
(Iuu y cac 6 chic cong mang tinh nha nudc).

Thu tdm, xu huéng ngay cang gia ting 1a cic cd nhan, t6 chuc hién
khong thuc hién dong gop thién nguyén qua cic hdi nha nuéce, do cic

lo ngai vé tinh minh bach trong chi ti¢u va hi¢u qua st dung nguén lyc.
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CHUONG 6

VAITRO CUA TCXH bOI1 VOl
CAC THE CHE KHAC G VIET NAM:
MOT SO BANG CHUNG BUGC DAU

Trong chuong nay, chung t6i ¢§ ging phan tich méi lien hé¢ cta cic
TCXH tai Viét Nam v6i ba thé ché: Nha nudc, doanh nghiép va ho
gia dinh, thong qua cic nguén s6 liéu thi cdp. Tuy chi phdn anh mét
goc nho ctia buc tranh XHCD trong twong quan véi cac thé ché khac,
nhung nhiing phan tich nay buéc dau cho théy nhi€u thong tin thu vi
v€ tac dong ctia cic TCXH t6i cic thé ché khac trong biic tranh chung
v€ doi s6ng kinh t¢-xa hoi. Qua d6, nghién cu tai khing dinh vi tri ctia
khu vyc nay trong mét xa héi chuyén d6i c6 nhiéu yéu t6 dan xen phic

tap nhu & Viét Nam.

Cu thé, thong ké va phan tich dinh lugng cho thdy cac TCXH co
nhiing dong gop quan trong cho khu vyc nha nudc, doanh nghiép va
h¢ gia dinh. Song nghién ciu cing chi ra nhiéu bét cip cho chinh qua
trinh phat trién cic 8 chic nay, néu khong tao ra nhiing két néi chit
ché hon voi cic thé ché€ con lai. Nhing phén tich trong chuong nay,
von thién vé danh gid hiéu qua ddu ra cia TCXH, ¢6 tinh b6 sung cho
thdo ludn ctia Chuong 5 tdp trung phan tich kha ning thu hat nguén
lyc ctia cac TCXH.

Déi voi nha nude, nghién cttu phan tich dnh hudng tir sy lon
manh cta cic TCXH, ma dai dién la sy hinh thanh ctia doanh nghi¢p
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phi lgi nhuin (NPEs), t6i nén quén tri cong & Viét Nam. D6i voi khu
vic doanh nghiép, nghién ctu tim hiéu muc d6 tham gia ctia cic doanh
nghiép, dic bi¢t la doanh nghié¢p vita va nhé (SMEs), trong cac TCXH;
va ngugc lai, vai tro hé trg cia cic 6 chiic nay t6i SMEs. Déi véi khu
vuc ho gia dinh, nghién ctu tim hi€u hanh vi dong gop cac khoan ty
nguyén cta ho gia dinh, nhu mét cach thic ma hé gia dinh tham gia
vao cic hoat dong ctia TCXH; va tac dong ctia khoan cho vay vu dai tur
cidc TCXH khéc nhau t6i kinh ¢ h¢ gia dinh. Cac tac dong ctia TCXH
t6i SMEs va ho gia dinh dugc phan tach theo hai loai hinh TCXH: T§
chic quin chung cong va TCXH doc lap.

Vé cdu truc, nghién ctu dé cip toi (i) s6 liéu ma nghién ciu st
dung; va (ii) vai tro ctia TCXH déi voi tiing nhom thé ché néu trén. Khi
xem xét thé ché nha nudc, nghién citu thyc hién thém moét s6 tdng quan
tai liéu danh gid tic dong co thé c6 cia XHCD t6i quan tri cong. Trén
khia canh thé ché¢ h¢ gia dinh va doanh nghi¢p, nghién ctu tim hiéu
thém muc d6 tham gia ctia cac thé ché nay vao XHCD. Sy tham gia va
can thi¢p ctia nha nuéc d6i voi hoat dong TCXH di 14n lugt duge phan
tich & Chuong 4 va Chuong 3.

VAI TRO CUA XA HOI CONG DAN VOI QUAN TRI CONG

Tuong tu nhu khi phéan tich vai tro ctia cic t6 chiic quan chung cong
déi voi quén tri nha nude; trong phin nay, nghién ctu budc ddu dinh
lugng vai tro ctia cac TCXH doc lap déi véi (i) thu ngan sach va (ii)
hiéu qué quén tri cong. Vai tro ctia cic t6 chiic nay dugc so sinh véi vai
trd tuong wng cla cic t6 chic quin chung cong nhim thdy dugce tac
dong ctia ngudn gdc s¢ hitu va sy phu thudc ngudn lyc dén hanh vi va
dnh huéng cia TCXH t6i quin tri nha nude. D4u tién, nghién ctu so
luge téng quan tai liéu cac taic dong nay, dva ra s6 liéu phu hgp dé€ phan
tich truong hop Viét Nam; sau do, dua ra két qua uéc lugng va dédnh gid
v€ moét s6 di€ém luu y trong mé hinh véc lugng, d€ doc gid than trong

khi dién gidi ham y cta két qua.
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Téng quan tai liéu

Ké it cu6i nim 1980 véi “Lan song thit ba” ctia qua trinh dan cha hoa,
cic TCXH dugc coi la chét xuc téc quan trong ctia XHCD nho cach
ti€p can dan cht va ddm bao sy tham gia ctia cic c4 nhan trong xa hoi,
tit d6 ddm bao trach nhiém giéi trinh trong nén quan tri cong (Bratton,
1989). TCXH c6 thé vita ngin cin nha nudc lam quyén (Diamond,
1994) vira ting cuong ning lyc quén ly ctia nha nudc bing cach “dam
bao tinh hgp phap, trach nhiém giai trinh va tinh minh bach” (Mercer,
2002, tr.6).

Fukuyama (2011) cing cho ring nha nuéc chi hi¢u qua khi co
mot he¢ théng trach nhiém gidi trinh ddt ra giéi han vé quyén lyc ctia no.
Diéu nay bao gém kiém soat néi bo (gidi trinh néi bo) gitta cac nhanh
quyén lyc nha nuéc va trich nhiém giai trinh voi bén ngoai, doi hoi
chinh quyén phai chiu trich nhi¢m trudc xa hoi ma ho phuc vu. Trong
khi trach nhiém gidi trinh ni bo lién quan dén cach thuc t6 chic bo
mdy nha nudc theo huéng phan quyén, trach nhiém giai trinh voi xa
hoi doi hoi sy tham gia tich cyc ctia cong chung, thong qua cac TCXH
la t8 chic dai dién. D€ lam dugc diéu nay, chinh quyén cin ¢6 tinh
minh bach cao, d€ cac nhanh quyén lyc nha nuéc khic nhau va cong

déng co thé tham gia qua trinh gidm sat.

Dit kién lich st cho thdy dan chung thuong lya chon thuong lugng
tap thé (Bates & Donald Lien, 1985). D4i v6i ngusi dan, thuong lugng
tap thé v6i nha nudc vé cic vin dé quan tri dé dang hon so véi théa
thudn cd nhan. Nhing vi du cu th€ & Viét Nam gin déy la cic cudc dam
phén giai toa dit dai d€ phuc vu phat tri€n. Thé ché dai dién cho ngusi
dan trong qua trinh thuong lugng tip thé chinh 1a XHCD. Do XHCD
dai dién cho cic nhom lgi ich khac nhau, sy 16n manh cta cic t8 chic
nay sé giap ngusi din tao ra nhiéu dp lyc hon d€ nha nuée van hanh
hi¢u qua. Do d6, khong ngac nhién khi XHCD dugc coi [a mot phin
khong thé tach roi ctia nén dan cha hién dai (Fukuyama, 2001). Trong
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nhing nén chinh tri chuyén d6i, XHCD, du duéi phuong thic nao,
cing la nguén stic manh chinh ctia ngusi dan tao ra nhiing thay déi
trong cic quyét dinh chinh tri (Diamond, 1994). Vai trd quan trong
nhét cia XHCD trong bat ky ché do chinh tri nao 1a han ché quyén luc
nha nuéc (Huntington, 1984). Han ché quyén lyc nha nuéc trong qué
trinh thu thué€ va ning cao qudn tri cdng, do do, phéi ndm trong s6 cac
vu tién hang dau ctia XHCD.

Co6 nhiéu phuong thic d€ XHCD thyc hién vai tro nay. Tha nhit,
mot XHCD bén viing va 16n manh c6 thé thuc ddy sy minh bach va
trach nhiém giai trinh t phia chinh quyén. Tha hai, XHCD c6 thé
dugc coi nhu “ngusi gac dén” cinh bdo vé sy lam dung quyén lyc cta
chinh quyén, ngin can giéi cAm quyén st dung chinh sich nha nuéc
cho muc tiéu ca nhan. Tha ba, XHCD c¢6 thé huy dong nguodn luc va
dai dién cho ciac nhom yéu th¢ trong xa hoi, ciing ¢6 sic manh tdp
thé d€ tao can cin quyén lyc cin bing véi nha nudc. Rasiah, Tumin,
Hameed, & Ndoma (2017), khi phén tich truong hgp ctia Malaysia,
nh&n manh vai tro ctia cic TCXH la “mét luc lugng th ba cn thiét dé
gidm sat quyén luc ctia nha nuéc, ciing nhu méi quan hé than hiu gita

chinh quyén véi cac doanh nghiép lon” (ibid, tr. 582).

Tt sau D6i moi, nho sy bung né kinh t¢ cung véi thay déi trong
h¢ théng chinh tri hudng t6i nén kinh t¢ thi truong dinh huéng xa hoi
cha nghia, khu vuc XHCD & Viét nam c6 nhiing buéce di 16n trong 30
nim qua. Di€u nay mé dudng cho sy phat trién nhanh chéng cac hinh
thic TCXH khéc nhau ¢ Viét Nam trén cac linh vye nhu gidm ngheo,
binh ding gisi va minh bach, khuyén khich sy tham gia ctia nguoi dan
vao cédc chinh sich ctia nha nuéc (Norlund va cong sy, 2006). Sy gia
ting ctia TCXH tao ra sy da dang cho h¢ théng xa hoi, kinh t¢ va chinh
tri Viét Nam; & do6, cac loai hinh TCXH méi ¢6 thé hoat dong nhu
cdc t8 chuc van dong chinh sach (Thayer, 2009), t6 chiic hd trg chinh
quyén (Wischermann, Bunk, Kéllner, & Lorch, 2016), va lién két xa
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hoi va doanh nghi¢p (Ding Hoang Giang & Pham Minh Tri, 2013).
XHCD ¢ Viét Nam, ¢ cd hinh thic chinh thic 1an phi chinh thuc,
dong vai tro nhit dinh trong cac vin dé xa héi khic nhau 6 mot nén

kinh t¢ chuyén déi (Bui Hai Thiém, 2016; Wells-Dang, 2014).

Tuy nhién, tic dong ctia XHCD t6i quin tri cong noi chung &
Viét Nam, theo danh gia ctia Lé¢ Quang Binh va cong sy (2016), duong
nhu con han ché. Anh hiéng ctia khong gian XHCD t6i trach nhiém
gidi trinh ctia nha nudc con thip “vi chua c¢6 khung phap ly bao vé
quyén nay” (ibid., tr. 15). Vai tro cai thién quyén ctia cic nhom thiéu
s6 trong chinh sach ctia nha nuéc cing chua duge thé hién r6 rang. Le
Quang Binh va cong sy (2016) da diat ddu hoi thuc sy vé chinh sich
phat trién va ning luc ndi tai cia XHCD Viét Nam.

“Cac TCXH chua truyén tai t6t va ddy du ti€éng noi ctia cac nhom
thi€u s6... co ban vi thi€u cic TCXH ctia chinh nhing nhom nay,
hodc sy thdu hiéu va nhay cdm ctia XHCD vo¢i nhu cdu va quyén
ctia ho.”

(ibid., tr.15)

S6 liéu nghién cuu

Chiét xudt s6 lieu dai di¢n hoat dong cia tdt cd TCXH doc lap 6 Viet
Nam, bao gém hiép hoéi ding ky, VNGOs, CBOs, va NPEs, la rit kho
khin. Clng nhu s6 liéu vé t§ chitc quin chung cong, hdu hét s6 lieu cta
céc t6 chic nay déu chua dugc thdng ké chi tiét. Trong cdc thanh phin
ctia TCXH doc lap, nghién cttu nhéan thdy kha ning phan tich di lieu
ctia NPEs la ddy du nh4t. Nhu Chuong 2 da nhin nhin va phan loai,
s0 lieu v€ t8 chuc nay co thé ti€p can va loc ra duge do cac t6 chic nay

dugc khio sit 16ng trong Diéu tra Doanh nghi¢p (VEC) hang nim.

Trong giai doan tit nim 2011-2014, c6 sy gia ting manh vé s§
lugng NPEs, tit hon 3.000 lén dén hon 6.000 t8 chic (Hinh 6.1).
Nhom NPEs trong linh vyc gido duc chi€ém ty trong cao nhit vé s6
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lugng ciing ting gip doi (2.499 lén 4.778). Sy gia ting nay co thé ly
gidi do sy ting manh vé€ ddu tu cic trudng hoc phi lgi nhuan (cic cdp
va dai hoc, cao ding) ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.

Hinh 6.1. Tang truéng sé luong NPEs Viét Nam, 2011-2014
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Nguon: Tac gia tinh toan tu VEC

Néu xét vé€ quy mod, NPEs 1a mét hgp phan rit nhoé trong khong
gian XHCD. Tuy nhién, né phin anh phdn nao nhu ciu vé sy phat
trién khu vigc XHCD tai Viét Nam. Vi thé, trong phan nay, nghién
cttu lya chon sy phét trién ctia NPEs nhu m¢t bi¢n s6 dai dién cho sy
phit trién cta cic TCXH 6 Viét Nam. Ly do quan trong nhét cho lya
chon nay la kha ning xiy dyng d@ liéu ming caa bién s6. Thém vao
do, chung tdi tin ring trong khi cic thdo luin khoa hoc danh nhiéu né
lyc d€ tim ki€m mot dinh nghia chinh xdc va bao ham vé “xa héi cong
dan”, van chua c6 nhiéu nghién ciu thyc nghiém khéo sit cic tic dong
thyc ¢ cia XHCD lén cac thé ché khéac trong nén kinh ¢, chinh tri,

hay x4 hoi Viét Nam moét cach toan dién.

Nhén manh vao sy phat trién ctia NPEs trong twong quan hé trg
ngudi dan cung tinh, nghién citu tinh toan thay déi theo nim cta t6ng
quy mo tai sdn (trung binh cta ddu nim va cudi nim) ctia cc t§ chuc

nay trén dau ngudi tai cic tinh (AAsNPE). Nhu d4 néi & trén, bién s§
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nay phan anh sy bién déi ctia cac t6 chiic nay, phin nao thé hién sy ting
giam ctia khu vge XHCD.

Nhim ki€m dinh hai vai tro tuong ty véi cic t8 chiic quin chung
cong (thu ngin sich va hiéu qui quan tri nha nudc), nghién ciu sé st
dung lai s6 liéu ctia Chuong 4, véi cung s6 quan sat la 171 trong giai
doan 2010-2014. Trong 171 quan sit, c6 59 quan sit tdng quy mo tai
san ctia NPEs bing khong. Thém vao do, AAsNPE tai mot tinh c6 thé
am hodc bing khong, nén nghién cttu khong thyc hién loga ty nhién
ctia bién s6 nay, tranh mét di nhi€u quan sat khi thyc hién vwéc lugng,
cdi thién tinh chinh xdc ctia két qué nghién cdu. D€ twong thich vei
tinh todn thay déi tai sin NPEs trén dau nguoi, thay d6i theo nim cta
EXT"* (AEXT) dugc st dung thay thé¢ cho Lrn(EXT). Cich tinh toan
nay vin dim béo tinh ditng ctia s6 liéu, tranh hoi quy gia". Nhu véy, hé
s6 u6c lugng ctia mo hinh phan dnh nhing tic dong tuyét déi, nghién

cttu cin quan tdm t6i thi nguyén cta cic bién s6 chinh trong mo hinh.

Vai tro cuia cac TCXH toi nén quan tri cong
NPEs va thu ngan sach dja phuong

Gi6ng nhu Chuong 4, sau khi thyc hi¢én cac kiém dinh khac nhau
v€ lya chon mo hinh, gom: (i) Ki€ém dinh Breusch va Pagan v¢€ hi¢u
ting khong quan sat dugc tuong quan véi bién doc lap, (ii) kiém dinh
Hausman lya chon phuong phép RE va FE, (iii) ki€ém dinh Modified
Wald vé SSTD va (iv) kiém dinh Wooldridge vé ty tuong quan véi
di liéu ming, nghién ctu st dung phuong phép héi quy FE sai s6
chudn Driscoll va Kraay. Tha nguyén cta AEXT va AAsNPE déu la
tri¢cu VND/nguoi.

14. Xem dinh nghfa va cach tinh EXT trong Chuong 4.

15. St dung théng ké L* ctia Choi (2001): AEXT (L*= 27,1089, bac bé HO v6i muc y
nghia 1%), AAsNPE (L* = -1,7991, bac bé HO & mtic 10%).
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Nghién citu hoi quy AEXT v6i AAsNPE, sau d6 lan lugt voi hai
bi¢n ki€ém soat UR, FIREV. Két qua udc lugng dugc thé hién & Bang 6.1.
Théng ké F ctia cd b6n mo hinh (1)-(4) Bing 6.1 déu c6 y nghia théng
ke lan lugt 6 muc 5%, 5%, 10% va 1%.

Bang 6.1. NPEs va thu ngan sach cép tinh

Sai s6 chuén Driscoll va Kraay
Bién phu AEXT
thuoc (1) (2) (3) (4)
0,235 0,213
UR
(0,112) (0,102)
0,176* 0,144~
FIREV
(0,0722) (0,0555)
-0,0146™ -0,0155** -0,0152** -0,0159**
AAASNPE
(0,00430) (0,00453) (0,00438) (0,00457)
. ’ 2,908™** 2,859 2,816*** 2,789
Hang s6
(0,390) (0,371) (0,424) (0,404)
S6 quan sat 171 171 171 171
R2 0,2542 0,2637 0,2595 0,2671
. R F(1,4) = F(2,4) = F(3,4) =
Th ké F F(2,4) = *
ong e 11,56 8,21** (2.4) 6,08 26,51***
Hiéu ung c6 ) ) , ,
dinh tinh Co Co Co Co
S6 lugng tinh 52 52 52 52

Ghi chu: Gia tri cla sai s6 chuén dugc thé hién trong ngoac don;
* ** ya *** tuong ung thé hién muc y nghia 10%, 5%, va 1%.

Ngudn: Tinh toan cla tac gia

He¢ s6 goc cia AAsNPE 4m va c6 y nghia théng ké & muc 5% & tét
cd bén mo hinh. Hé s goc nay dao dong trong khodng tir -0,0159 dén
-0,0146. Xét vé€ udc lugng di€m, néu cic yéu t6 khic khong déi, ting 1
triéu VND d6i v6i quy mo6 tai sdn trung binh ctia cac doanh nghiép phi
lgi nhuin trén ddu nguoi tai moét tinh (AAsNPE) khién cho thu ngin
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sach trén ddu nguoi cta tinh d6 (AEXT) gidm khodng 0,016 tri¢u VND
(mo hinh (4) Béng 6.1).

Diéu nay ham y ring, sy phdt trién cia NPEs phin nao tao
nhing 4p lyc nhit dinh, khi€¢n chinh quyén phii thuong lugng va
di€u chinh gidm céc khodn thu ngan sich cip tinh. NPEs c6 tinh thi
trudng giup ning cao von x4 hodi ctia ngusi dan thong qua gido duc,
hé trg cong déng. NPEs phuc vu thanh vién tao ra nhiing 4p luc nhét
dinh véi chinh quyén théng qua cic t6 chic cong déng, tuy khong
nhiéu nhung cing da c6 tic dong tinh cyc, dic biet la vé€ van dé thu
ngin sach. Ngoai ra, mot nguyén nhan c6 thé giai thich tic dong nay
la NPEs thyc hién cic hoat dong dich vu cong, thay thé cic khodn chi
nha nudc, qua do giap gidm thu ngin sich qua viéc gidm ap luyc chi
tieu. D6 chinh la tac dong tir cic t6 chiic NPEs hoat dong trong linh
vuc gido duc, stic khoe cong dong, chiém ty trong cao nhit v€ tai sin

trong NPEs & Viét Nam.

Céc tac dong nay ngugc chiéu voi tic dong ctia chi ngin sich
danh cho céc t6 chic quin ching cong duge phén tich & Chuong 4.

NPEs va PAPI

Dé thuin lgi hon cho qua trinh dién giai s6 liéu, trong phan nay, chung
t0i stt dung tha nguyén ctia AAsNPE la ty VND/nguosi. Chung toi cing
khong loga ty nhién cic chi s6 PAPI d€ danh gia cic tic dong tuyét doi
ctia AAsNPE dén chi s6 nay. Phuong phap hoéi quy dugc st dung la
sai s6 chuén Driscoll va Kraay voi dit liéu mang giai doan 2011-2014.
Mot di€ém dang lvu y 12 méc du cac két qua wée lugng mo hinh déu co
y nghia théng ké, it nhit 6 mac 10%, R2 cta cic mo hinh déu thép
(Bang 6. 2).
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Két qud hoi quy khong thé khing dinh tic dong ctia NPE;s t6i
PAPI c6 trong s8. Noi cich khac, chua du bing ching thyc nghi¢m dé
két luan ring NPEs gitp ning cao hiéu qua quén tri cong noi chung.
Tuy nhién, néu xét theo cic truc thanh phdn chinh ctia PAPI, nghién
cttu nhan thdy nhing tvong téc tich cyc gitta sy phat trién NPEs t6i
(i) cong khai, minh bach, (ii) trach nhiém giai trinh, va (iii) kiém sodt

tham nhlng v6i muc y nghia thong ké 14n lugt 1a 5%, 10%, va 10%.

Cu thé, néu cac yéu t6 khac khong déi, xét vé diém wdc lugng,
néu t8ng quy mo tai sin trung binh ctia VPEs trén ddu nguoi tai mot
tinh (AAsNPE) ting thém mot ty VND, chi s6 cong khai minh bach
(7TR) ting thém 0,26 diém. Miic d6 tuong tic thidp hon déi voi chi s§
trach nhi¢m gidi trinh; va kiém soat tham nhiing, lan lugt & mic 0,092
va 0,157 diém.

Néu so v6i quy moé hién tai ctia VPEs thi mitc d¢ tuong tac nay
kha khiém t6n. Tinh trung binh b6n nim tai mdt tinh, t6ng tai sin
trung binh ctia NPEs trén ddu nguoi chi dat mic 198 tricu VND/
ngudi, con s6 l6n nhit tai mot tinh cing chi & mic 3,468 ty VND/
ngudi. D€ ting dugc 0,1 diém trong cic chi s6 7R, VE, CO; quy md
tai sdn trung binh ctia NPEs trén ddu nguosi twong wng phdi ting tuong
ting khodng 385; 1.087; va 637 triéu VND/ngusi; cao hon rdt nhiéu
quy mo trung binh trong giai doan 2011-2014 cta NPEs.

Mot s6 théo luan

Nhiing tic dong ctia NPEs t6i nén quan tri cong Viét Nam rit dang
luu y. Duong nhu, cic t8 chiic nay di tao ra nhiing ap lyc nhit dinh dé
chinh quyén ning cao tinh minh bach, trach nhi¢m gidi trinh, va ki€ém
soat tham nhiing, dong thoi tryc ti€p lam gidm thu ngin sach. Diéu
nay nghia [a ngoai qud trinh ning cao hi¢éu qui mot s6 khia canh quan
tri cong, tuong ty nhu cic t6 chitc quin chung cong, sy phét trién caa

XHCD phan nao con giy p luc lam gidm thu ngin siach nha nudc,
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nang cao hi¢u qua chi ti¢u cong. Mot vi du cu thé 1a nd lyc gin diy cta
cidc TCXH trong cudc tranh luin v6i nha nudc vé€ dé€ xudt cai cach hé
thong VAT va dy thio Ludt Thué tai san.

Nhiing tic dong ctia NPEs t6i quan tri cong, nhu phan tich
trong phin trén, twong d6i nhé. Véi quy mé con han ché nhu hién
nay, cic NPEs cdn dugc tao di€u kién phdc trién hon nita, d€ wr do
lam co s¢ d€ thuc ddy nén quin tri cong hiéu qui hon trong tuong
lai, nhét 1a cac vin d€ vé minh bach, triach nhiém giéi trinh va ki€ém

soat tham nhing.

Co thé thdy, nhugc di€ém lén nhét cta nghién ctu la quy mo NPEs
kha nhé dé€ khai quét hoa toan bo khong gian XHCD (ngoai t8 chuc
quin chung cong). Mot cich nghieém mat, nghién ciu chi phdn anh
vai tro cia mot khia canh nhé trong sy phat trién XHCD 6 Viét Nam.

Tuy nhién, sy phat trién ctia NPEs dai dién cho nhu cdu xa hoi d6i
v6i hoat dong XHCD, phédn danh buéc phét trién méi ctia cac TCXH.
Nhiing thay déi trong quy moé ctia NPEs c6 thé dai dién cho thay déi
ctia cac TCXH 6 Viét Nam.

V& mit thyc nghiém, diy 1a né lyc nhim thiét 14p co sé ban ddu
cho cdc thdo luin vé chinh sich dya trén bing chiing vé tic dong cta
NPEs néi rieng, va XHCD noi chung, qua d6 md ra huong nghién ciu
siu hon vé vai tro ctia TCXH déi véi chidt lugng quan tri cong. Chang
t6i xem nghién cdu nay la budce tiép theo trong viéc tim hiéu vai tro cta
NPEs vé6i quédn tri cong tai Viét Nam va cic nén kinh ¢ chuyén déi, di
cung nhiing thdo luin trong nghién ciu khac, vi du nhu Nguyén Khic
Giang va cong su (2017) vé€ t6 chiic phi lgi nhudn va minh bach, va Le
Quang Binh va cdng sy (2016) v€ dnh huéng ctia khong gian cong dan
t61 x4 hoi. Chung t6i cho ring cdn c6 thém nén tang ly thuyét ciing nhu
bing chung thyc nghi¢ém cu thé nhim m& réng nén ting hoc thuit vé

vén d€ nay ¢ Viét Nam.
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VAI TRO CUA XA HOI CONG DAN BOI VGI HOAT BPONG
CUA DOANH NGHIEP

Lién két gitta khu vyc doanh nghiép va cic TCXH tai Viét Nam la
mot vin d€ quan trong. Tiép can tit phia TCXH véi qud trinh thu hat
nguon lyc ctia ho, Chuong 5 di cho thdy duong nhu hai bén vin chua
tim dugc ti€ng noi chung trong qud trinh hgp téc.

Vi cich tiép can tit phia doanh nghi¢p, phan nay c6 thém nhiing
khio sat vé vai tro ctia cac TCXH trong qud trinh hé trg doanh nghiép,
tdp trung vio doanh nghi¢p vita vd nhé (SMEs). Trong khi doanh
nghiép lon c6 ngudn luc tai chinh va sitc manh thi truong d€ thyc hién
nhiéu hoat dong riéng biét nhu khio sit thi truong, ddu tu va phat
trién...; cic doanh nghi¢p vita va nho thuong yéu thé hon trén thi
truong; do do, co nhu cdu lién két d€ hinh thanh cic t8 chic hé tro.
Nhitng TCXH nay thyc hién nhiéu hoat dong khic nhau va bao vé
doanh nghiép trudc nhiing bi¢n dong cta thi trudng hay rui ro chinh
sach. Nhom nay bao gdm céc hiép hoi ding ky, hodc cic t6 chic cong
déng doanh nghi¢p phi chinh thuc.

Sé6 liéu

S6 lieu phan tich dugc chiét xudt tir Bo Diéu tra Doanh nghi¢p vira
va nhé nim 2013 (SMEs 2013), dugc thyc hién bsi Vién Nghién ciau
Quan ly Kinh ¢ Trung vong (CIEM), Vi¢én Khoa hoc Lao dong va Xa
hoi (ILSSA), Nhom Nghién ciu Kinh t¢ Phat trién (DERG) tai Dai
hoc Copenhagen va UNU-WIDER. Dy la h¢ théng khio sit mau,
stt dung phuong phdp 14y miu phan tdng, di€u tra hon 2.500 doanh
nghiép vira va nhé trén dia ban chin tinh Ha N¢i (bao gébm Ha Tay),
Hai Phong, Thanh phé Hé Chi Minh, Phu Tho, Nghé¢ An, Quing
Nam, Khinh Hoa, Ldm Déng va Long An. Khio sit phong véin tryc
ti€p chu doanh nghi¢p/ngusi quin ly vé nhiéu khia canh khic nhau
ctia SMEs, qua d6 thu thip dugc nhiéu thong tin hiu ich, trong d6 bao
goém tinh hinh hoat dong ctia SMEs trong cic héi, hiép hoi kinh doanh.
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Duya trén b s6 liéu nay, chung toi sé phan tich mac dé tham
gia TCXH, sau do, dinh gid vai tro cia TCXH véi SMEs ¢ Viét
Nam trén hai khia canh: (i) Vai tro hé trg d6i véi doanh nghi¢p; va
(ii) téc dong cta sy tham gia hi¢p hoéi t6i tinh hinh kinh doanh cta
doanh nghi¢p.

Muc do tham gia cac TCXH cta SMEs

Khio sat mau hon 2.500 SMEs cho théy, chi c6 8,1% doanh nghiép
trong nidm 2013 tham gia it nhdt mét TCXH.

Duya trén ciu trd 1oi v€ tén TCXH ma doanh nghié¢p tham gia,
nghién ctu xdc dinh 6 chic d6 1a cac TCXH déc lap hay 6 chiic
quin chung cong. Két qua cho théy, c6 173 doanh nghiép trong t6ng
s6 2.575 SMEs khao sat, khodng 6,7%, chi tham gia cac hoi doc lap,
chiém khoang 83% trong t6ng s6 doanh nghié¢p tham gia it nhit mot
TCXH (Hinh 6.2). Cic doanh nghi¢p nay cha yéu tham gia vao Hiép
hoi Doanh nghiép vira va nhé; mot s6 khic tham gia vao cic t8 chic
cong dong nhu Lang Nghé son mai, Hoi Kham thai. ..

Hinh 6.2. Muc doé tham gia cac TCXH cua doanh nghiép
vua va nho, 2013

173,7% 9.0%
26,1%

2,367,92%

|:| Khong tham gia - Tham gia MO

- Tham gia TCXH ngoai MO |:| Tham gia ¢ hai loai hinh

Nguon: Tinh toan cla tac gia theo B6 SMEs 2013
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SMEs dugc khao sat rit it tham gia vao doan th€ va hoéi dic thu
(hodc t6 chuc tryc thudc) nhu Hoi Cyu chién binh, Hoi Nong dan,
VCCI, Lién minh Hgp tic xa Viét Nam... v6i 26 doanh nghiép chi
tham gia vao cic t§ chiic nay. Theo nhan dinh ctia ching t6i, mét s§
doanh nghi¢p khi trd Ioi con néu tén khong ding vé€ t§ chic minh
tham gia. D6i v6i cac doanh nghi¢p trd loi TCXH tham gia l1a “Hi¢p
hoi Thuong mai Viét Nam” hay “Phong Thuong mai Hi¢p hoi Viée
Nam”, chung t6i cho ring SMEs dang noi t6i VCCI va x€p vao céc
doanh nghi¢p tham gia hié¢p hoi dic thu. Thém vao do, c6 chin doanh
nghiép vira tham gia cac t6 chitc quin chung cong, vita tham gia cic

TCXH doc lap.

Mot diéu thu vi khac 1a khi duge hoi doanh nghiép c6 tham gia
hi¢p hoi doanh nghi¢p nao khong, nhi€u doanh nghiép trd loi la “co”
va liét ké 8 chiic tham gia 1a Téng Cong ty, S¢ Cong thuong... Co
hai nguyén nhédn c6 thé€ dan t6i tinh trang nay. Tha nhit, cdu hoi chua
dugc 16 rang va gay hiéu nham. Nghién ctu chi tiép cin dugc bang hoi
ti€éng Anh vé6i cau héi: “Is your firm member of one or more business
associations?” (CIEM, ILSSA, DERG, & UNU-WIDER, 2013, tr.42),
nén c6 thé ban tiéng Viét khong chuidn xic khién doanh nghié¢p hiéu
sai. Thu hai, nhiéu doanh nghi¢p khong phan biét duge cic TCXH
v6i don vi nha nude. Nghién citu nghiéng vé€ ly do tht hai hon bai rét
nhiéu doanh nghiép da trd loi dung ciu héi nay. Thyc ¢ nay co thé giai
thich sy tham gia han ché& ctia SMEs vao TCXH, bai ho cho ring nhom
t8 chic nay khong khic cic co quan nha nuéc, thyc hién cic quan hé
hanh chinh hon la dich vy hé trg doanh nghi¢p. T d6, doanh nghié¢p e
ngai do nghi ngd vé€ tinh hi¢u qua va kha ning hoat dong doc lap, phuc
vu lgi ich doanh nghiép.

Chung t6i d6i chiéu ty 1¢ tham gia nay voi Cambodia, nudc ling
giéng cing dang trong giai doan chuyén déi kinh t&. Roth (2012) cho
thdy, du phan loai doanh nghié¢p theo phuong thiic nao, ty 1¢ SMEs
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tham gia cdc hi¢p hoi 6 Cambodia déu cao hon Viét Nam. Theo dinh
huong xudt khiu, c6 t6i 63,5% SMEs xudt khiu tham gia m¢t hiép hoi
doanh nghiép; néu doanh nghié¢p khong xuét khéu, con s§ nay ciing &
miic 15,5%. Ty 1¢ nay ciing cao hon trung binh & Viét Nam d6i vei
SMEs 100% vén trong nudc, & miic 13,8%; va dat muc trén 50% néu
SMEs c6 vén FDI.

Vé hoi phi, hau hét (khoing 90%) SMEs khi tham gia TCXH
déu phai dong hoi phi, bat ké 1a hoi co tinh dic thu hay khong. 23/26
SME:s chi tham gia vao céc t8 chiic quin chung cong va 153/173 SMEs
chi tham gia cac héi doc 14p trd 16i c6 trd phi thanh vién. Ba doanh
nghi¢p khong phai trd phi khi tham gia ldn lugt ba hoi dic thu: Hoi
Doéng y thanh phg, VCCI, va Lién minh Hop téc xa. Trong khi do,
19/173 SME khong tra phi khi tham gia cac TCXH d¢c lap nhu lang
nghé théu, hi¢p hoi co khi, xdy dung... Diy co6 thé 1a cic héi nhé phi
chinh thuc, c6 tinh khong thuong tryc.

Vé muc dich tham gia, hau hét SMEs (21/26 SMEs) tham gia t§
chic quén chung cong nhim giao tiép t6t hon véi chinh quyén: Phé
bi¢n chinh sach vé phap luit (46,2%); tiép can véi hoat dong xuc tién
thuong mai thong qua chinh quyén (19,2%); va ning cao ky ning lam
viéc voi chinh quyén (15,3%) (Hinh 6.3).

SME:s tham gia TCXH doc lap véi ba muc dich trén chiém 43,4%,
chua t6i mot nita. Nhiéu SMEs tham gia cic t§ chiic nay nhim phuc
vu tryc ti€p cho hoat dong kinh doanh néi ham ctia doanh nghi¢p gém
khai sy doanh nghi¢p (10,4%); dao tao ngudn nhan lyc (8,1%). Hon
nita, c6 t6i 20,2% SMEs dwa ra muc dich khic khong c6 trong bang
hoi. Khéo sit khong ghi cu thé muyc dich khic ctia cac doanh nghiép
nay. Vé6i nhing phén tich trong phéan tic dong cta hi¢p hoéi t6i hoat
dong doanh nghi¢p, nghién ctu cho ring cai thién gid tri gia ting va loi

nhuin noi chung ctia doanh nghiép 13 hai nguyén do chinh.



206 XA HOI CONG DAN VIET NAM

Hinh 6.3. Muc dich tham gia hiép héi cia SMEs, 2013
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Nguon: Tinh toan cla tac gia theo B6 SMEs 2013

Vai tro cua cac TCXH téi hoat dong ciia SMEs
Vai tro hé tro doanh nghiép

Nghién citu thdng ké va phan tich s6 liéu hé tr¢g doanh nghiép tir cic
TCXH trén bén khia canh: (i) Khéi sy doanh nghi¢p; (ii) lya chon nha
cung ng ddu vao; (iii) dao tao lao dong; va (iv) tu van phap ly khi xudt
khiu hang hoa tryc tiép.

VEé khdi sy doanh nghiép, khi dugc hoi vé nhiing kho khin doanh
nghié¢p phéi d6i mit khi doanh nghiép bt ddu hoat dong, gin 90%
cic doanh nghi¢p khong dé cap dén viec “thi€u cac hi¢p hoi trong
nganh”. Di€u nay th€ hién méi quan tAm han ché cta SME déi voi
nhu cdu hiép hoi. Néu tra 1oi, ho ciing cho ring sy thi¢u ving nay
la khong gy cin tr6 gi t6i qua trinh hoat dong ban ddu ctia doanh
nghi¢p (Bing 6.3).
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Déi v6i nhiing kho khin khi khai sy doanh nghiép, SMEs ciing
nhéan dugc rit it sy giup d& tw cic TCXH doc 14p va quan ching cong.
Trung binh, chi ¢6 2,4% céc doanh nghié¢p nhan dugc sy hé trg nay tir
hi¢p hoi kinh doanh; ty 1¢ nay 1 1,0% déi véi t8 chic quin ching cong
(Bang 6.4). Tham chi, SMEs hién tham gia t6 chic quin chung cong
cting chi nhin dugc sy giap dé tu cic t8 chiic nay twong duong véi i
hi¢p hoi kinh doanh, cung ty 1¢ 7,7%.

Di sdu phan tich cau héi trong bang khio sit, nghién ctu cho
ring, trong cdu hoi nay, hi¢p hoi kinh doanh - “business associations”
— ham y bao gém ca héi dic thu va TCXH doc 14p; trong khi t§ chic
quin chung cong — “mass organizaiton” — c6 thé€ chi bao gbm Mit trin
T8 qudc va nim t8 chic chinh tri-xd héi. Phan loai nay khac véi phéan
loai trong nghién citu ctia chung t6i & cudn sich nay.

Bang 6.4. Ty Ié SMEs nhan duoc su hé tro cua TCXH

khi gap kho khan trong qua trinh thanh lap phan theo hinh thuc
tham gia hiép hoéi, 2013 (%)

. Quan chung cong “mass | Hiép hoi kinh doanh —
Tham gia TCXH S e o o
-organization business associations
Khéng tham gia 0,7% 2,1%
Tham gia MOs 7.7% 7.7%
Tham gia TCXH doéc lap 3,5% 5,2%
Tham gia ca hai loai hinh | 11,1% 11,1%
Trung binh 1,0% 2,4%

Nguon: Tinh toan cla téc gia theo B6 SMEs 2013

Tuy nhién, cich phin loai nhu vy cling mau thun véi cau hoi
v€ sy tham gia hiép hoi kinh doanh ctia doanh nghi¢p. Cu thé, mét s6
SME:s dugc ghi nhin tham gia Hoi nong dan, Hoi Cyu chién binh véi
tu cach ctia “hi¢p hoi kinh doanh”. Tic la cdu héi v€ sy tham gia hi¢p
hoi kinh doanh (ciu hoéi 119 cta bing héi CIEM va cong sy (2013))

gop “t6 chuc quin chung cong” (theo nghia gobm Mait trin T8 qudc va
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ndm t6 chuc chinh tri-xa hoi) vao “hi¢p hoi kinh doanh”. Tuy nhién, tai
cdu 21 ctia cung bang hoi (v€ sy hé trg ctia cic t8 chiic trong qua trinh
khai sy doanh nghiép), khio sat taich “quén chung cong” va “hi¢p hoi
kinh doanh” la hai t6 chic riéng ré (CIEM va cong sy, 2013).

Neéu chi nhin s6 liéu 6 Bang 6.4 vé€ két qui cau 21, ngusi doc co
thé gia dinh ring phan loai XHCD ctia Bé Diéu tra SMEs gép t6 chiic
quén chang cong vao hiép hoi kinh doanh nhu cau 119. Ly do 1a vi ty
l¢ SMEs nhan dugc hé trg tit hiép hoi kinh doanh luén 16n hon hoic
bing ctia t6 chic quin chung cong. Tuy nhién, gidi thich nay khong
hgp ly ¢ hai di€ém. Thw nh4t, khio sdt hoan toan tach biét hai thé ché
nay, ding doc lap voi cic thé ché khac nhu ngin hang thuong mai
nha nuéc, doanh nghi¢p nha nudc, gia dinh ho hang va nguosi than...
khi hoi v€ sy hé trg trong cau 21. Tha hai, cing la diém mé4u chét, co
17 SMEs tra 161 nhan dugc sy hé trg ctia “t8 chic quin chung cong”
nhung khong nhin dugc sy hé trg tit “hiép hoi kinh doanh”. Nhu vy,
khong thé khing dinh B diéu tra SMEs coi “t6 chic quan ching cong”
12 mot phan ctia “hi¢p hoi kinh doanh” trong cau 21.

Mau thuin nay phén anh sy béi r6i, nhdm 1an it cac nha nghién
cttu, nha hoach dinh chinh sich, va ¢ doanh nghi¢p vé€ thé ché hi¢p hoi
kinh doanh néi riéng, va cac TCXH 6 Viét Nam noi chung,.

Ve lya chon nha cung sing diu vao, 95% SMEs (2.450/2.575) dugc
ty do lya chon nha cung wng ddu vao. Trong s6 do, hai kénh quan trong
nhét 12 quan hé c4 nhin va ty tim kiém (Hinh 6.4).

V¢ t6ng thé, chi c6 0,53% SMEs cho ring kénh quan trong nhét
dé tim ki¢ém nha cung c4p sin phdm d4u vao 1a hiép hoi doanh nghi¢p.
Neéu xét theo loai hinh tham gia TCXH doc lap, ty 1¢ nay cao hon kha
nhiéu, du con khiém t6n & mic 4,2% (7/166'* SMEs). Con s6 nay ting

nhe néu xét hi¢p hoi la nguén thong tin quan trong thit hai déi véi qua

16. Co bay SMEs chi tham gia TCXH déc 14p khong c6 quyén lya chon nha cung tng.
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trinh nay, & muc 5,4%. Di€u nay cho théy, cic TCXH doc 1ap co vai tro

han ché trong viéc nhan dién nha cung ing ctia SMEs.

Hinh 6.4. Kénh quan trong nhét dé tim kiém nha cung ung, 2013
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Nguon: Tinh toan cla tac gia theo Bo SMEs 2013

Khong c6 SMEs nao la thanh vién cta t6 chtic quin ching cong

coi hi¢p hoi la ngudn thong tin quan trong nhét trong vin dé nay.

Ve dao tao kj ning cho lao dong, chi c6 3,8% SMEs dugc khao sat
noi ring ho thuong (trén 50% s6 lao dong) dao tao lao dong hién co.
Trong do, khong c6 SMEs nao chi tham gia t6 chtic quin chung cong
thuong dao tao lao dong. Ty 1¢ nay & SMEs chi tham gia hi¢p hoi doc
lap 1a 12,1%. Tuy nhién, khong c6 SMEs nao trong s§ do cho ring cac
hiép hoi chi tra tién dao tao, ma phan l6n la do ho ty chi trd. Tuong ty
v6i dao tao lao dong hién c6, cac hiép hoi khong dong gop gi vé mi tai
chinh cho qu4 trinh dao tao lao dong méi; mic du, ty [¢ SMEs tham
gia cac hiép hoi dao tao lyc lugng nay kha cao, 29,7% voi SMEs tham
gia hoi doc lap va 26,9% véi SMEs tham gia t6 chiic quin chung cong.

Ve tw vin phdp lj khi xudt khdu hang héa truc tiép, hiép hoi khong
phéi la mot kénh phd bién cho dich vu nay. Tuy vay, cin luu y la SMEs
dugc khio sit gin nhu khong sit dung dich vu trén: Chi c¢6 31/2575,
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tiic khodng 1,2% doanh nghi¢p; trong d6 c6 ba SMEs tham gia t6 chuc
quén ching cong va nim SMEs tham gia TCXH doc lap st dung dich
vu nay. C6 mot SME tham gia t6 chic quin chung cong st dung dich
vu nay thong qua hi¢p hoi.

Théng ké budc ddu cho thdy mic do tham gia hi¢p hoi cia SMEs
twong d6i mo nhat. SMEs tham gia t6 chiic quin chung cong cht yéu
dé nang cao ning lyc lam viéc voi chinh quyén; trong khi d6, SMEs
tham gia hi¢p héi doc l4p nhdm hé trg sin xuit. Trong phin tiép theo,
nghién cttu s& danh gid anh hudng ctia sy tham gia hi¢p héi toi hi¢u qua
hoat dong ctia SMEs.

Tac dong cua su tham gia hiép hoéi t6i tinh hinh kinh doanh cua
doanh nghiép

Gidi thiéu bién so chinh va phuong phap

Téc dong cta hi¢p hoi doanh nghiép t6i xa hoi dya trén hai ly thuyét
kinh t& chinh: Ly thuyét da nguyén (pluralism) va ly thuyét lya chon
cong (public choice) (Goldsmith, 2002). M6t mit, ly thuyét da nguyén
cho ring, hi¢p hoi véi tinh dai dién sé giup cii thién chit lugng dam
phén ctia doanh nghiép va dnh hudng tich cyc t6i chinh sach cong, tur
do cai thién moi truong kinh doanh noi chung.
Bang 6.5. Trung binh mét sé chi s6 hoat dong ciia SMEs phan theo
hinh thuc tham gia hiép héi, 2012

Khon hi th
ong C ! ”anA1 Chi tham )
tham |gia hoidéc| . Pon vi
. , gia MOs
gia lap
S6 lao dong 12 33 21 Nguoi
Tu0|wcua nguoi dai dién doanh 45 44 49 N&m
nghiép
S6 nam hoat déng 15 14 24 Nam
Chi phi luong trén lao don
‘I P l\. . 9 g 2,8 3,9 3,8 Trieu VND/ngugi
toan thoi gian

Nguon: Tinh toan cla tac gia theo B6 SMEs 2013
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Trong khi do, ly thuyét lya chon cong nghi ngai hi¢p hoi lam
lgi cho mét nhom thi€u s6 va tao ra nhiing t6n thit cho xa héi. Nhin
chung, cac dong ly thuyét déu nhin nhén vai tro cta hiép héi trong viéc
cdi thién hiéu qud hoat dong ctia thanh vién trong nén kinh t€.

Dé kiém dinh gid thuyét nay 6 Viét Nam, nghién civu danh gid tac
dong ctia qua trinh tham gia hi¢p hoi doc 14p va 8 chic quéan chung
cong t6i cic bién s6 chinh trong hoat dong ctia doanh nghi¢p bao gom:
Gid tri hang hoa/sén xudt ddu ra (output); t6ng chi phi gian ti€p (idc);
gia tri nguyén liéu tho dugc st dung (rm), gid tri gia ting (va), chi phi
lao dong trén cong nhin toan thoi gian (wpfw); va loi nhuin (profit).
Khoan sit SMEs 2013 diéu tra s6 liéu nay cho nim 2012; do d6 nghién
cttu gid dinh trang thai tham gia hi¢p hoi cia SMEs trong nim 2012
giéng voi nim khdo sat (2013). Nghién cidu loai bé6 SMEs tham gia ci
hoi doc lap va t8 chitc quin chung cong khoi mau nghién ctu.

Hinh 6.5. Trung binh mét sé chi tiéu san xuét kinh doanh ciia SMEs
phan theo hinh thuc tham gia hiép héi, 2012 (Ty VND)

16.00

14.00

12.00

10.00

6.00

4.00 7

2.0(; 1 -lu

Giatrihang  Téng chi phi Gia tri Gia tri Loi nhuan Tai san
hoda/san gian tiép nguyén liéu gia tang hau hinh
Xxudt dau ra thé duoc s
dung

-2,00

Il Khongthamgia [ Chitham gia hoi doc lap [] Chi tham gia MO

Ngudn: Tinh toan cla tac gia theo B6 SMEs 2013
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Nghién ciu st dung phuong phdp lya chon diém xu hudng
(Propensity Score Matching, PSM) tinh todn hi¢u qui can thi¢p binh
quan trén nhom can thi¢p (Average Treatment Effects on the Treated,
ATT) d€ dinh lugng cic tac dong nay. Phuong phap nay dugc sit dung
phd bién trong danh gia tic dong ctia qua trinh tham gia mét chuong
trinh/t8 chitc nao d6 (Khandker, Koolwal & Samad, 2010).

Trong phuong phip nay, buéc ddu tién, nghién ciu phai lya chon
cic doanh nghi¢p d6i chiéu khong tham gia hi¢p héi nhung c6 dic
diém gin tuong dong véi cac doanh nghi¢p tham gia hi¢p hoi. Céc dic
diém tuong dong nay cdn quan sat dugc thong qua cac bién déng thoi
va tac dong t6i kha ning ra quyét dinh tham gia hay khong tham gia
hiép hoi ctia doanh nghiép. M6 hinh quyét dinh tham gia hi¢p héi, hay
mo6 hinh tham chiéu, 1a co s dé€ tinh toan di€ém xu huéng, lya chon cac
doanh nghié¢p déi chiéu. Nghién ctu 4p dung phuong phap logit uéc
lugng moé hinh tham chiéu véi cc bi¢n dong thoi va st dung lya chon
Kernel (Kernel matching) d€ khép diém xu huéng. Cac bién dong thoi
trong mo6 hinh tham chi¢u bao g6m:

* Téng tai sin hitu hinh ctia doanh nghié¢p thoi di€ém cudi nim

theo gia thi trudong (asset);
* Téng lugng lao dong thoi di€ém cudi nim (emp);
* 86 nim hoat dong ciia SMEs (nyo);
*  Tudi cta nguoi dai dién cho SMEs (age);

* Hinh thic s6 httu (own): (a) Ho gia dinh; (b) tv nhan; (c) 8
hop; (d) hop tac x3; (e) trach nhiém hitu han; (f) cong ty c8
phén ¢6 v6n nha nudc; va (g) cong ty cb phin khong co von
nha nudc;

* Dia di€ém SMEs dit nha méy (loc): (a) Khu, cum co6ng nghiép;
(b) khu cong ngh¢ cao; va (c) khac.

* Tinh ma SMEs dit nha may (pro)
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Nghién cdu loai bé cac quan sat khong trd loi ddy du cac thong
tin dua vao dinh lugng.

St dung s6 liéu ctia Bo di€u tra SMEs 2013 trude khi ap dung
phuong phédp diém xu huéng, c6 thé thdy, cic bién déng thoi ddu vao
co sy khac nhau dédng ké déi véi ba d6i tugng doanh nghiép khong
tham gia, chi tham gia TCXH déc 14p va tham gia MOs. Di€u nay c6
thé dan t6i so sanh cac bién ddu ra khong chinh xac (Bang 6.5 va Hinh
6.5). Céac doanh nghiép chi tham gia hi¢p hoi doc 14p c6 quy mo tai san
hitu hinh cao hon gép ba l4n doanh nghi¢p khong tham gia hi¢p hoi va
hon 2,5 lan doanh nghié¢p tham gia t6 chic quin ching cong. S6 lao
dong trong SMEs tham gia hi¢p hoi doc lap ciing cao hon rdt nhiéu so
v6i hai loai hinh con lai. Trong khi do, tu6i ca ngusi dai dién SMEs
tham gia hi¢p hoi thdp hon hai loai hinh con lai.

Do do, ¢ d4u ra hiéu qua hoat dong, c6 thé thdy, tt cic chi s6 lién
quan t6i doanh thu, chi phi va lgi nhuan cia SMEs tham gia doc lap
cao hon hai loai hinh con lai. Gid tri gia ting va lgi nhudn ctia nhom
tham gia TCXH déc 14p l4n lugt cao hon gip ba lin va gin bdn lan
doanh nghi¢p khong tham gia hi¢p hoi. Mot diém dang cha y 1a loi
nhuin binh quén cta cic doanh nghi¢p tham gia t6 chiic quin ching
cong 1a -0,7 ty VND nim 2012; trong khi hai loai hinh con lai déu
kinh doanh c6 lai.

Nhu vay, viéc lga chon doanh nghi¢p d6i chi¢u la cin thiét khi
tinh todn sy khac bi¢t vé€ hi¢u qua kinh t¢ ctia cic doanh nghi¢p tham
gia hi¢p hoi. Sau khi 4p dung diém xu huéng véi lya chon Kernel,
nghién cu tinh toan hiéu ung can thi¢p binh quin trén nhém can
thiép AT'T déi véi sdu bién s6 kinh t&¢ ddu ra ctia SMEs. AT'T so sanh
két qud ctia nhom tham gia hi¢p hoi véi két qud tiém ning néu chinh
nhom nay néu khong tham gia. Két qua tiém ning dya trén moé hinh
hoat dong ctia cic doanh nghiép d6i chiu. ATT c6 vu diém hon hin
tinh toan hi¢u @ng can thi¢p binh quin (Average Treatment Effects,
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ATE). ATE chi tinh todn sy khac nhau ctia nhém tham gia va nhom
déi chiéu, di€u nay co6 thé dua ra két qua khong chudn xdc vi xudt phat
diém ctia cic doanh nghi¢p d6i chi¢u va nhom tham gia hiép hoi c6 thé
khac nhau (Hinh 6.6). Néu tinh ATE, moé hinh nghién cttu phii gid
dinh 1a sy tham gia c6 tinh ngdu nhién va két qua tir hoat dong kinh
doanh ctia hai nhém tham gia va d6i chiéu truéce thoi diém tham gia la

nhu nhau (Khandker va cong sy, 2010).

Hinh 6.6. Su khac nhau giila ATE va ATT

Két qua
Nhém tham gia

Tiém nang ATE

Nhém d6i chiéu

=) Tham gia hiép hoi Thoi gian

Nguon: Tac gia chinh sta tu Khandker va cong su (2010)

Mot lgi thé ctia nghién ctu khi st dung PSM do la tit ca s6 liéu
dugc chiét xudt tit cung moét ngudn dit liéu. Diéu nay giup dic tinh cta
SMEs dugc di€u tra tt mét ngudn giéng nhau, tit d6 tinh chinh xic
trong di€ém xu hudng cao hon khi uéc lugng tit mé hinh tham chiéu.
Thém vao do, s6 quan sat d6i tugng khong tham gia l6n gitup cho sai s6
trong lya chon thdp (Heckman, Ichimura, & Todd, 1997, 1998). Béi
s6 quan sat khong tham gia da lon sé giap cdi thién qua trinh chon cip
déi xitng gitta doanh nghi¢p tham gia va khong tham gia (Khandker va
cong sy, 2010, tr. 67).

Roth (2012) st dung phuong phap PSM va khéng dinh nhing tac
dong duong ctia sy tham gia hi¢p hoéi kinh doanh t6i doanh thu ban
hang, sin lugng, chi phi lao dong va cic chi phi khac trong qué trinh

san xudt ctia SMEs tai Cambodia.
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Trong phin sau, nghién ciu chi tiét hoa phuong phép uéc lugng
déi voi tiing nhom doanh nghiép tham gia TCXH déc lap va tham gia

MOs, va théo ludn nhitng han ché cia mé hinh nghién ciu.
Két qua

Phén d4u tién ctia két qua, nghién ctu tinh todn tic dong tham gia hié¢p
hoi doc lap ctia SMEs. Trudc khi loc nhom déi chi¢u, nghién ctu loai
b6 thém cic quan st SMEs chi tham gia MOs. Miu nghién ctu nay
chi bao gébm cac doanh nghi¢p khong tham gia hiép hoi va chi tham
gia TCXH doc lap, gdm 2.535 quan sit. Nghién ctu 4p dung diém xu
huéng lya chon Kernel vé6i s6 déi chi€u cin gdn nhét cho tiing quan
sat tham gia hoi doc 14p 1a 10. Sau khi loc, ¢6 53 quan st véi diém xu
huéng bién bi loai gdbm ba SMEs tham gia TCXH doc l4p va 50 doanh
nghié¢p khong tham gia TCXH (Bang 6.6).

Chi s6 R ctia Rubin (2001) v€ sy cin bing ctia hai miu doanh
nghié¢p tham gia va nhom déi chi€u bing 1, ham y ring, nhin chung hai
nhom nay ¢6 sy cin bing vé dic diém tir cic bién dong thoi gin nhu
tuyét d6i. Dya trén nhom déi chiéu, nghién ciu tinh todn cic chi s§
d4u ra tiém ning ctia doanh nghiép va théng ké ATT véi sai s6 chudn

x4p xi (approximate standard errors).

Keét qua tho so sinh ddu ra cia SMEs cho théy, véi miic y nghia
10%, c6 thé khing dinh, sy tham gia hi¢p hoi doc lap giap doanh
nghiép cii thién ddng ké gid tri gia ting va lgi nhuin trong nim 2012
(Cot (a) Bang 6.6). Cu thé, v¢ di€ém udc lugng, néu SMEs tham gia
hiép hoi doc lap, SMEs sé ting 1,2 ty VND v€ gid tri gia ting va 0,8 ty
VND v¢ lgi nhudn. Tinh todn chi s6 tiém ning cta cic SMEs tham gia
TCXH doéc lap néu khong tham gia cho thdy SMEs chi dat muc va va
profit twong ting la khodng 2,7 va 1,3 ty VND nidm 2012. Tic la quéi
trinh tham gia TCXH déc l4p giup doanh nghiép ting 44% vé gia tri

gia ting va 66% vé lgi nhuan.
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Bang 6.6. ATT hoat dong cua SMEs khi tham gia TCXH doc lap

(triéu VND)

ATT Tham gia héi doc lap Tham gia MOs

(a) (b)

2330,7461 -378,4094
output

(2393,8190) (2329,0510)

259,6195 138,3512
ide

(208,6492) (201,8309)

852,1141 1111,2329
m

(1674,4859) (2218122,4)

1219,6850* -1631,6039
va

(707,8651) (1729,9291)

0,0520 3,9215
wpfw

(2,6148) (4,8358)

872,4441* -1692,8918
profit

(517,2937) (1690,7085)

Diém xu hudng vai lya chon Kernel

M6 hinh tham chiéu Logit

Bién dong thoi asset, emp, nyo, age, bién gia cho: own, loc, pro
S6 quan sat déi chiéu can | 10 10

gan nhat

Chi s6 can bang R 1,00 0,52

S6 doanh nghiép tham 170 24

gia

S6 doanh nghiép doi 2312 1.817

chiéu

S6 doanh nghiép bi loai 53 547

Ghi chu: Hé s6 cuia phuong trinh tham chiéu khong duac trinh bay trong bang, chi sé R
nén nam trong khoang 0,5 dén 2 dé dam bao tinh can bang; sai s6 chuén xdp xi trong ngoac
don; *, ** va *** tuong ung thé hien muc y nghia 10%, 5%, va 1%.

Nguon: Tac gia tinh toan
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Nghién cttu khong thé khing dinh tic dong ctia sy tham gia hi¢p
hoi doc lap t6i SMEs trén cac khia canh doanh thu sin phdm (ouzpuz);
chi phi gian tiép (idc), chi phi nguyén liéu tho (raw), va chi phi nhan

cong trén ddu lao dong toan thoi gian (wpw).

Tiép dén, nghién ctu tinh todn tic dong tho tham gia t8 chic
quin chung cong cia SMEs. Trudc khi loc nhém d6i chiéu trong phan
nay, nghién cu chi gitt lai SMEs tham gia t§ chtc quin chung cong
va khong tham gia TCXH, gém 2388 quan sit. Véi phuong phap loc
twong ty nhu phén trén, c6 547 quan st bi loai (Cét (b) Bang 6.6).

Chi s6 R v€ sy cin bing ctia hai mau doanh nghié¢p tham gia t§
chic quin chung cong va nhom déi chiéu bing 0,52, ham y ring, hai
nhém nay khd cin bing vé€ dic di€ém tit cic bién dong thoi. Hai nhom
c6 nhiéu dic diém twong dong, tuy nhién, vin 4n chia sy khic nhau tu
h¢ théng bién déng thei, dic biét la s6 lao dong toan phan. Trong khi
mau tham gia MOs ¢6 trung binh vé con s6 nay la khoang 20 nguai,
maiu khong tham gia 1 gin 18 nguai. Tuy nhién, sy chénh lénh nay co
thé chdp nhin néu xét trén t6ng thé vé sy cin bing do R vin ndm gitta
0,5va2.

Keét quéd thong k& ATT vdi sai s6 chudn x4p xi cho thdy, khong thé
khing dinh sy tham gia cac t6 chiic quin chung cong, bao gém t6 chiic
chinh tri-xd héi va hoi co tinh dic thu, giup doanh nghi¢p cii thién

hi¢u qua kinh t& trén sau khia canh: outpus, ide, raw, va, wpw, va profit.

Thao luan

St dung béng chiing dinh lugng, nghién ctu ¢6 nhitng dong goép déng
ké budc ddu trong nhiing tranh ludn hién tai vé vai tro ctia cac TCXH.
Cach thic loc s6 liéu va phuong phép uéc lugng st dung phu hop vei
do kha dung cta s6 liéu thi cdp. Thi nhédt, nhom déi chi¢u dugce loc
qua phuong phip uéc lugng logit cho mé hinh tham chi€u va sy lya
chon Kernel d€ tim ra nhiing doanh nghi¢p khong tham gia hi¢p hoi
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c6 dic diém twong dong v6i nhom tham gia. Qua trinh nay giap cho
nhing danh gid v€ vai trd ctia cac hi¢p hoi chinh xdc hon. Tht hai,
nghién citu tinh hiéu dng can thiép binh quin trén nhém can thiép
(ATT). Tinh todn nay dua ra so sinh v€ hi¢u qué kinh t¢ khi tham gia
hi¢p hoi cia SMEs véi két qua ti€ém ning néu SMEs khong tham gia.

Tuy nhién, d€ lya chon dugc nhom d6i chi¢u tdt, nghién ciu da
phai gid dinh dic tinh khong quan sat dugc khong anh hudng t6i quyét
dinh tham gia hi¢p hoi cia doanh nghié¢p. Diy 1a moét gid dinh manh,
do ¢6 nhiéu yé¢u 6 khac ngoai cac yéu 6 dinh lugng trong m6 hinh
tham chiéu co thé tic dong t6i quyét dinh tham gia hi¢p héi ctia doanh
nghié¢p, nhu mang ludi két ndi, thi phdn ctia doanh nghi¢p... Thém vao
do, sai s6 chuén x4p xi ctia ATT dugc tinh todn dya trén nhiing gid
dinh manh vé s6 liéu nghién ctu, bao gom: Cic quan sit co tinh doc
lap, trong s6 ¢6 dinh, tinh dong nhét ctia két qué dau ra va sai s6 cta
két qua ddu ra khong phu thudc vao di€ém xu hudéng. Vi thé, két qua
nghién ctu dua ra chi phin dnh cic tic dong tho ctia qué trinh tham
gia. Nghién ciu c6 thé nghiém mat hon khi hi¢u chinh sai s6 chuén
thanh nhiéu tring do Abadie & Imbens (2006) d¢ xudt, dva thém cach
thuc lya chon khic nhu lya chon Radius, héi quy thing dia phuong
(Local linear regression matching — LLM)... nhim c6 thém béng chiing
dinh lugng. Ngoai ra, nghién ctu co th€ st dung thém phuong phap
khac vé danh gid tic dong nhu khic biét trong khac bi¢t (Difference in
Difference, DD) va déi chiéu két qué tir hai phuong phap.

Vé két qué tinh todn tho, tham gia TCXH doc lap cii thién hi¢u
qua kinh t& ctia SMEs bao gém gia trj gia ting va lgi nhudn, twong tng
khodng 1,2 va 0,9 ty VND. Xét v€ con s8 tuong d6i voi chinh nhom
nay néu khong tham gia hi¢p hoi, SMEs sé ting gin 44% vé gid tri gia
ting va 66% vé lgi nhudn. Day c6 thé la muc dich chinh khi doanh
nghiép tham gia cac hoi doc lap, ngoai nhiing muyc dich ma B¢ diéu tra

SMEs da liét ké khi khio sat.
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Tuy nhién, nghién citu khong thé két luan ring SMEs khi tham
gia MOs sé lam ting hi¢u qua kinh t¢. Tuc la viéc tham gia MOs cta
doanh nghié¢p co6 thé khong vi muc dich hi¢u qué kinh t€ trén khia canh
co ban nhu doanh thu, chi phi, va lgi nhuan.

Day la nhiing két qud dinh lugng budc ddu, do do, cdn c6 thém
nhing bing chiing dinh lugng d€ ki€m chung vai tro ctia cic loai hinh
hi¢p hoi d6i voi SMEs néi riéng, va doanh nghiép Viét Nam noi chung.

VAI TRO CUA XA HOI CONG DAN VOIKINH TE
HO GIA PINH

Doi s6ng cta titng cd nhan trong thé ché ho gia dinh [a vin d¢ ma cac
TCXH dic bi¢t quan tAim. Lé Quang Binh va cong sy (2016) nhin thiy
vai trd nay con tuong déi mo nhat trén cic khia canh nhuv quyén con

ngudi, binh ding gisi, va vin hoa dan chu.

Anh hudéng ctia XHCD lén viéc bao v¢ quyén con ngudi chua dugc
dinh gid cao... vi ty kiém duyét cia NGO, cin tré ctia nha nudc,
cing nhu ning lyc ctia cic TCXH... Miic d6 dnh hudng cia XHCD
lén binh ding gisi... va x6a doi gidm ngheo... dugc dinh gid cao
hon, tuy nhién, d€ hi¢u qud hon nita thi cin c¢6 nhiing dot pha vé
cich lam. Cuy th€ cin thach thiic nguyén nhan sdu xa cta bit binh
ding gisi (quan hé¢ quyén luc nam-n@) cing nhu déi ngheo (tham
nhiing, ling phi, chinh sich tao ra sy ¢ thu¢c). Cuéi cung, dnh
hudéng ctia XHCD lén vin hoa dan cht con yéu... cha yéu do ning
luc, hiéu biét cing nhv ban than nhi¢u TCXH chua thyc hanh vin
hoéa dan chu trong néi bo t6 chiic minh, gitta minh véi nhau, va gita
minh véi x4 hoi.

(Le Quang Binh va cong sy, 2016, tr.15)

Trén khia canh titng h¢ gia dinh, XHCD ciing dugc ky vong hé
trg cai thién thu nhdp hé gia dinh, dic biét cac hé yéu theé, qua do

gidm b4t binh ding trong xa hoi. Xét trén khia canh nay, nhié¢u ho
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gia dinh tai Viét Nam thuong hinh thanh cic nhém céng dong tin
dung phi chinh thtc nhu phuong, hoi... nhim hé trg tai chinh cho
cdc thanh vién tham gia cdi thién sinh k& ho gia dinh. Nghién ciu di
su tim hi€u va duva ra nhiing nhan dinh ban ddu vé€ tic dong ti sy
phét trién cac nhom céng dong doc 14p nay, nhu moét phan cta cac
nhom cong dong trong XHCD, t6i thu nhdp hé gia dinh. Ngoai ra,
theo chiu ngugc lai, nghién cu tim hiéu miuc d¢ tham gia khong
gian XHCD caa h¢ gia dinh thong qua nhing khoan dong gép tai
chinh ty nguyén. Cach ti€p can nay nhim phu hgp véi s6 lieu thua cdp
ma nghién ciu c6 thé st dung. Chi tiét vé€ s6 lieu sé dugc phan tich
thém & phén sau.

S6 lieu

Ciing nhu s6 liéu vé€ doanh nghi¢p tham gia TCXH, s6 liéu t6ng hop vé
sy tham gia TCXH ctia h¢ gia dinh rdt han ché. B¢ s6 li¢u ddy da nhét
khao sat thong tin co ban cdp ho gia dinh tai Viét Nam [a Diéu tra muc
s6ng ho gia dinh (VHLSS). Khio sat dugc thyc hién hai nim mdt lan
bsi TCTK duéi hé trg ky thuat ctia cac chuyén gia tit Ngan hang Thée
gisi (TCTK, 2016). Nam 2014, VHLSS khdo sit miu v€ thu nhip hon
9.000 ho gia dinh tai Viét Nam. Di liéu nay khong dé cap nhiéu tdi sy
tham gia TCXH ctia h¢ gia dinh.

“Dé€ dénh gid muc s6ng phuc vu hoach dinh chinh sach va lap ke
hoach phat trién kinh t¢ x4 hoi, Téng cuc Thong ké (TCTK) da tién
hanh nhiéu cudc diéu tra mitc s6ng dan cu. Dic biét tit naim 2002
dén 2014, TCTK tién hanh Khio sat mtc s6ng dan cu ... Viét Nam
hai nim mot l4n vao nhing nim chin nhim theo dé6i va giam sat
mot cich c6 hé théng mic sdng cac ting l6p dan cu Viét Nam; giam
sat, danh gid viéc thyc hién Chién lugc toan dién vé ting trudng va
x6a doi gidm ngheo; gop phidn dénh gia két qua thyc hién cic Muc
titu phat trién thién nién ky va cac Muc tiéu phdt trién kinh t&¢-xa
hoi ctia Viet Nam.”

(TCTK, 2016, tr.3)
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Tim hiéu ky bang héi cia VHLSS 2014, ching t6i chiét xudt
mot s6 bién ¢6 thé dai dién cho khé ning tham gia ctia h¢ gia dinh vao
cidc hoat dong trong XHCD, t4p trung vao cic hoat dong lién quan
t6i dong gop tai chinh ty nguyén va tiép cin vén vay uvu ddi. Dya trén
nhing s6 liéu nay, nghién ctu busc ddu danh gia sy tham gia TCXH
ctia ho gia dinh, cing véi vai tro ctia cic nhin t8 nay t6i sinh k& ho gia
dinh. Nghién cttu cling duva ra nhiing thio luin vé két qud nghién ciu

va sy cin trong khi st dung cac két qua nay.

Cac khodn dong gop tai chinh hay ti€p nhén tin dung vu dii ctia
ho gia dinh thién v€ phin dnh cic nhan 6 phi lgi nhuidn ma hé gia dinh
tham gia, béi cac khoan ti€n nay chi hoi ty hai yéu 6 tir thé ché phi lgi
nhuin cta Salamon & Anheier (1999): (i) Tinh ty nguyén va (ii) phan
phéi phi lgi nhuan. Xét nhu vay dé€ théy, ti€p cin cta nghién ctu trong
phédn nay c6 phin nghiéng v€ nhin t§ “hanh dong” trong khong gian
XHCD hon la vin dé thé ché trong XHCD, nhu Wischermann (2010)
dé cap.

Muc dé tham gia cac TCXH cua ho gia dinh

Sy tham gia TCXH caa ho gia dinh dugc do ludng qua hai khia canh
chinh: (i) Dong gop tu nguyén; va cho, biéu, ting; va (ii) ti€p can khoan
tin dung uvu dai. Xét vé hanh dong phi lgi nhuin, mic do dong gop tu
nguyén noi chung phin dnh chinh xac hon sy tham gia vao khu vuc
XHCD cuia ngudi dan. Trong khi do, cic khodn cho, bi¢u ting va st
dung cho vay vu dii c6 thé la nhiing két néi ho hang, ngusi than hon
la twong tac véi khu vige XHCD. Trong phan cho vay uvu dii, chung t6i
tich biét nguén vay tit nhom cong dong va t8 chic quin ching cong
v6i cac nguodn vay khic d€ c6 nhiing ddnh gia t6t hon.

Thém vao do, quyét dinh dong gop ty nguyén & Viét Nam nhiéu
khi khong mang tinh “ty nguyén” cd nhin. Trong nhiing phén sau,

chung t6i lam r6 thém dic tinh nay ctia déng gop ty nguyén.
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Muc dé déng gop tu nguyén va cho, biéu, tang

Cac ho gia dinh Viét Nam tich cyc tham gia déong gop ty nguyén va
thyc hién cac khoén cho, bi€u ting. C6 79% hé dugc khio sat VHLSS
2014 thyc hién dong gop ty nguyén trong nim 2014. Con s6 nay déi
v6i cho biéu ting 1a 96%.

Céc khodn dong gop tu nguyén bao gébm tung hé thién tai, bao
lut, vi ngusi ngheo, khuyén hoc, hoi he... Trong khi do, cho bi¢u ting
la cac khoén chi ¢6 tinh chdt qua ting, gitp d& mang tinh ty nguyén
nhiéu hon bit budc. Theo bang hoi VHLSS 2014, cho bi¢u ting c6 thé
bao g6m cdc khoan tung ho thién tai, gidi quyét kho khin. Tinh chét ty
nguyén tif cac ho gia dinh trong cac khodn cho bi¢u ting dugc dé cao
hon cac khoan déng gop ty nguyén. Vi trén thyc t&, cic khodn dong
gop tu nguyén doi khi phu thudc vao 6 chiic/don vi ma cac thanh vién
trong ho gia dinh tham gia/cong tac. N6 co thé 1a khoan tién c4 nhan
trong ho thyc hién theo sy théng nhit tir tap thé dai dién cho ho, khong
tryc ti€p tif y nguyén cta ho.

Hinh 6.7. Tham gia dong gop tu nguyén
va cho biéu tang, 2014 (s6 ho, %)

Déng gop tu nguyén Cho biéu tang
375,4%

2005,21%

7394,79% 9024,96%

[ ]co Il «nong

Nguon: Tac gia tinh toan trén VHLSS 2014

Vé gia tri, d6i voi cac ho co dong gop tu nguyén, trung binh méi
ho chi déng khodng 200.000 VND/nim, tuong duong 0,6% thu nhap
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binh quin d4du nguoi cta gia dinh/nim. Néu tinh trén t6ng thu nhap
ctia nhom nay, cic khodn déng gop ty nguyén chi chiém 0,16% thu
nhép. Con s6 nay thdp hon nhi€u so véi cic truong hgp ma Norlund
va cOng sy (2006) dua ra, v6i 1% thu nhdp cta cac ho danh cho hoat
dong tir thién. Nhom dong gép ty nguyén thuong c6 thu nhip binh
quan cao hon mic thu nhép trung binh, khodng 1,9 tri¢u VND/nguei/
nim (Hinh 6.8).

V6i nhom cho bi€u ting, mic du c6 thu nhép trung binh thip
hon nhom déng gép ty nguyén, cac ho nay thyc hién cac khoan tai
chinh ty nguyén cao hon nhiéu, twvong duong khodng 13% thu nhap
binh quin ddu nguoi. Céc khoan nay chiém 3,5% tdng thu nhip ho.
Can chu y ring ciac khodn nay ngoai tién ung ho thién tai, bio lut con
bao g6ém ci cic khodn ti€n chi cho phung, viéng, gop gid, viéc hi...
cta ho.

Hinh 6.8. So sanh gia tri dong gop tu nguyén, cho biéu tang véi thu
nhap binh quan dau nguoi, 2014 (triéu VND/nam)

35.0 379
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Doéng gop tu nguyén Cho biéu tang
W Giatri [l TNBQ nhom tham gia [ Thu binh quan khéng tham gia [] Thu binh quan chung

Nguodn: Tac gia tinh toan trén VHLSS 2014

Dang chuy, c6 76,2% tdng s6 ho dugc khio sat thyc hién cd hai
khodn tai chinh ty nguyén trén. S6 ti€én quy déi cic khodn cho bi¢u

ting ctia nhom nay trung binh gip khodng 22 14n dong gop tu nguyén.
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Nhin chung, cic h¢ gia dinh tich cyc thyc hién cho biéu ting hon
dong gép ty nguyén tng ho cac quy khuyén hoc, doi ngheo, thién tai...
Thém vao d6, cac ho tham gia dong gép tai chinh tinh nguyén géom cd
hai khoan trén c6 trung binh thu nhép cao hon muc thu nhép ctia toan

ho khao sit.

Tiép can khoan cho vay uu dai

Khao sat VHLSS 2014 héi vé€ cac khoan ti€n quan trong ho da ting di
vay. Két qud, 2977 ho, chiém 31,7% t6ng s6 ho khio sat, da thyc hién
3675 lugt vay trong giai doan 1995-2014. Trung binh mét ho thuyc
hié¢n 1,23 lugt vay. Dya trén di liéu nay, nghién ciu loc cac khoan vay
c6 tinh phi lgi nhu4n, hay khodn vay vu dii; va phédn loai nguén vén
vay. Nghién cttu st dung phuong phap loc theo “hanh dong” thay vi “t8
chuc”. Di€u nay la do nghién cu tdp trung tim hiéu cic khodn vay vu
dai ctia hai nhém TCXH: Céng dong (TCXH doc lap) va t8 chic quan
chung cong. Nhiéu khodn vay tit nhém cdng dong nhu hui, phuong...
c6 lai sudt cao, tham chi la “tin dung den”, khong thé dugc tinh la cac

khoén vay phi lgi nhuin.

Dé€ khoan vay c6 tinh phi lgi nhudn, titc ngusi cho vay hanh dong
khong vi muyc tiéu lgi nhudn, 14i sudt cho vay phai thip ¢ mic hgp ly.
Nghién ciu sit dung mc i sudt tién gii tiét kiém trung binh d€ lam
co 6 xac dinh yéu 6 vu dii caa khodn vay. Cuy thé, néu khoédn vay co
lai sudt thdp hon lai sudt ti€n gtii tiét kiém, khoan vay do dugc coi la
vay vu dai. N6i mot cich cy thé, ngusi cho vay da ti chéi thyc hién gui
tién tai ngdn hang va chdp nhan cho vay voi mic lgi titc thédp hon. Néu
khoédn vay c6 muc lai sudt khong thdp hon lai sudt tién gii tiét kiém,
khoédn vay d6 dugc xép vao khodn vay phi vu dai. Nghién ctu dung
thudt ngit “vay thuong mai” déi v6i nhitng khodn vay nay.

Nghién cttu st dung lai sudt tién gi ti€t kiém trung binh caa
Viét Nam do Ngan hang Thé gisi théng ké trong B¢ da lieu World
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Development Indicators lam lai sudt tham chiéu trong nim. Di
lieu v€ lai sudt nay chi khd dung trong giai doan 1997-2014; do do,
nghién ciu 14y muc lai sudt nim 1997 lam tham chiéu cho giai doan

1995-1996.

Hinh 6.9. Co cau khoan vay theo lai suat, 2014 (%)

1604,44%

. Vay thuong mai |:| Vay uu dai . Khong xép loai

Ngudn: Tac gia tinh toan trén VHLSS 2014

Sau khi loc cac khodn vay, c6 1.604 khoén vay wu di trong 3.675
khoan vay, twong duong 44% (Hinh 6.9). Co6 279 khoan vay khong
thong ké 14i suit va khong duge phan loai vay thuong mai hay vay wvu

dii, chiém 7%.

Céc khoén vay uu dii quan trong ctia h¢ gia dinh dugc khéo sat
tdp trung vao giai doan sau nim 2008. 97% cac khodn vay nay thuc
hién trong giai doan 2008-2014. Giai doan 2008-2012 chiing kién lam
phat Viét Nam & mic cao, ciac hd co xu hudng vay vu dii nhiéu hon
vay thuong mai. Lai sudt vay thuong mai trung binh thuong trén 25%/
nam, ca bi¢t nim 2008-2009 trén 50%/nim. Trong khi d¢, lai suit vay
vu dii trung binh 6 mtic 7-14%/nim.

Giai doan 2013-2014, khi lam phat Viét Nam 6n dinh, lai sudt
ti€n gt ti€t kiém trung binh dudi 7%, ho gia dinh vay thuong mai
nhiéu hon. S6 khoén vay thuong mai cao hon gip ba ldn so véi vay wu
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dai. Tuy vay, lai sudt thuong mai trung binh van rit cao, trén 25% nim.
Cac khoan vay vu dai c6 mc lai sudt trung binh thdp, khoang 1-2%
(Hinh 6.10).

Hinh 6.10. S6 khoan vay va lai suét trung binh
cac khoan vay (Phai: S6 lugng, trai: %)

60.00 1000
40.00
500
20.00
0.00 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hl S6 khoan vay thuong mai (phai) S8 khoan vay uu dai (phai)
I S6 khoan vay khong xép loai (phai) —— Lai sudt tién gui tham chiéu (trai)
--------- L&i sudt trung binh khoan vay thuong mai (tréi)  ------- L&i suét trung binh khoan vay uu dai (trai)
Khén
Nam o 9 1995* | 1996* | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Lai suét tien gui
o l od - 8,51 8,51 851 | 9,23 | 7,37 3,65
tham chiéu
Lai sudtt binh
aisuatirung binh vay - 10,8 | 156 | - | 120 84 | 10,06
thuong mai
Lai suét trung binh
ou N.u gb 0 - - - 5,83 - 1,3
vay uu dai
S6 khoan vay thuong mai 0 1 2 0 1 2 19
S6 khoan vay uu dai 1 0 0 0 3 0 2
S6 khoan vay khon
© Knoan vay Khong 0 ol o | o] o] o] o
Xép loai

Ghi chu: Khoan vay khong xac dinh nam lai suét 0% nén dugc tinh 1a vay uu dai; Khong
kha dung. L&i suét vay thuong mai tinh ti cdc khoan vay cta cac ho dugc khao sat.

Ngudn: Tac gia tinh toan trén VHLSS 2014

Nghién ctiu tiép tuc phén tach ngudn cho vay vu dii tv bing hoi
khdo sat. Cac t6 chuc cho vay dugc chia thanh by nhém (Bang 6.7):
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il.

iil.

iv.

vi.

vii.

Nhom hé trg thong qua chinh quyén: Ngin hang chinh
sach xa hoi, Agribank; va chinh quyén dia phuong;

T8 chuc quin chung cong: Hoi Nong dan, Hoi Cyu Chién
binh, va Ho6i Phu ni;

T8 chic/quy tin dung chinh thiic do thanh vién déng gop:
Quy tin dung nhin dén, va hi¢p héi t8 chiic tin dung;
Nhoém tin dung cong dong: Tu nhan khong cho vay lai, va
ho, hui, phuong va cic hinh thic khac;

Ban be/ho hang;

Ngan hang/t§ chic kinh t¢ tu nhan: Ngan hang thuong mai
qudc doanh ngoai Agribank, ngan hang tu nhan; thuong nhan;

Chua x4dc dinh: Ngudn khac.

Bang 6.7. Nguon hinh thanh khoan vay uu dai

. P Ma tron ]
Loai hinh t6 chuc cho vay VHLSSg Nhom
Ngan hang chinh sach xa hoi 1 a
Agribank 2 a
Chinh quyén dia phucng 4 a
Ho6i nong dan. 6 b
Hoi cuu chién binh 7 b
Ho6i phu na 8 b
Cac quy tin dung nhan dan 9 c
Céc hiép héi t6 chuc tin dung khac 10 c
Tu nhan (khéng phai nguoi cho vay |ai) 12 d
Tin dung khoéng chinh thic (ké ca ho, hui, phuong,...) 14 d
Ban be/ho hang 13 e
Ngan hang thuong mai quéc doanh khac 3 f
Ngan hang tu nhan 5 f
Thuong nhan 11 f
Nguon khac (ghi ro) 15 g

Nguén: Tac gia xay dung dua trén VHLSS 2014
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Trong d6, nghién cu quan tdm t6i hai nhom cho vay (b) va
(d). Hai nhom nay dai di¢n cho hai thanh phéan chinh ctia XHCD
ma nghién ctu quan tdm. Bé qua yéu t§ thoi gian ctia khodn vay, cac
khoédn vay uvu dai tw ngudn t§ chic quin ching cong va cong dong
chiém ty trong thdp trong tdng lugt vay uu dai. Trong 1604 lugt vay,
chi c6 167 lugt vay vu dii do hai nguén nay thyc hién, chi¢ém 10,4%.
Quy mo trung binh cic khodn vay cling kha thip. Mot khoédn vay tu
cdc t8 chitc quin chung cong & mic 13,6 trieu VND; con s6 nay doi
v6i nhom cong dong cao hon gép doi, khodng 30 tri¢u VND. Mic du
quy mo6 khoan vay thdp hon, lai sudt cho vay ti ba t6 chuc chinh tri-xa
hoi cao hon nhiéu so véi nhém céng dong (5,03%/nim so véi 0,92%/
nim) (Bang 6.8).

Bang 6.8. Co cdau ngudn von vay uu dai theo luot vay

s |y |
Chinh quyén 30,241 5,35 1,194
Ziucnhguzsnugé” 13,508 5,03 136
Quy/hoi tin dung 70,000 6,28 32
Cong dong 29,847 0,92 31
IiécnhUC kinh té tu 249 895 474 38
Nguoi than 36,930 0,78 159
Khéc 30,878 2,08 14

Téng 35,488 4.76 1,604

Ghi chu: *Chua tinh dén thoi gian cua khoan vay.
Nguon: Tac gia tinh toan trén VHLSS 2014

Xét vé t6ng thé, ho gia dinh tip trung vay v6n wu dii tit cic ngudbn
truc ti€p hodc gidn tiép cta chinh quyén. 3/4 lugt vay dén tir cic ngudn
hé trg ctia chinh quyén (thong qua chinh quyén dia phuong, Agribank

va Ngin hang Chinh sich xa héi). Quy mo6 cta tdt cd cac khodn vay
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nay gin bing quy moé vay vu dai trung binh, nhung lai sudt kh4 cao,
trung binh 5,35%. Cac khodn vay tit quy/hoi tin dung c6 lai sudt vu
dii cao nhit, trung binh khodng 6,28%. S6 lugt vay t cic quy/hoi
nay khong lon, chi khodng 2% t6ng s6 lugt vay. Thém vao do, cac 6
chuc tv nhan cho vay v6n v6i quy mé trung binh khoan vay lon nhit,
khodng 250 triéu VND, cao hon gip tam l4n quy mo6 trung binh. Cuéi
cung, ngudn vay von co li sudt thdp nhit la tit ban be/ngusi than, chi
& muc 0,78%/nim.

Hinh 6.11. Muc dich vay vén uu dai

79,5%

486,30%

117,7%
72,5%

[ ] Pau tu SX néng nghiéep [l Bau tu SX phi néng nghiép

B Trano ] Mua sa&m tai san

B Chi tieu dung [ Khac

Ngudn: Tac gia tinh toan trén VHLSS 2014

H¢ gia dinh vay v6n vu dii cha yéu d€ trang trai chi tiéu thuong
nh4t (hi¢u hi, gido duc, kham chita bénh...) hodc mua sim tai sin lén
(nha ctra, d4t dai...). 50% cac khodn vay wu dii st dung cho muc dich
nay (Hinh 6.11). Ngoai ra, 5% cac khodn vay nay danh cho trd ng. Céc
khoan vay mang tinh d4u tu tdp trung vao hoat dong sin xudt nong
nghi¢p (33%). Chi c6 7% khoan vay vu dii phuc vu cho hoat dong
san xudt kinh doanh phi néng nghiép. Véi muyc dich vay v6n nhu vay,
ching t6i dy bdo muc d6 dnh hudng cta vay v6n wu dii t6i ting thu
nhép ho gia dinh la han ché.
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Hinh 6.12. Co céu hé theo loai hinh vay vén, 2014 (%)

1,442,16%

6,422,68%

Il Covay uu dai I Co divay nhung [ ] Khéng divay
khong vay uu dai

Ngudn: Tac gia tinh toan trén VHLSS 2014

Cudi cung, xét vé€ co ciu ho, 16% cic ho dugce khio sat co thuc
hién vay v6n wu dii, twong duong 50% s6 ho c6 di vay (Hinh 6.12).
Trung binh, mét hé c6 vay vu dii thyc hién 1,11 lugt vay vu dai. Di¢u
nay cho thdy mic do tham gia nhin t§ phi lgi nhuin ctia cic ho gia

dinh kh4 cao.

Trong phin tiép theo, nghién citu tim hi€u ky hon vé dic tinh
tham gia hoat dong phi lgi nhu4n ctia cac hé gia dinh.

Pac diém cuia ho lién két véi cac yéu té phi Ioi nhuan

Nghién citu stt dung phuong phép logit voi sai s6 chun manh (robust
standard errors), hoi quy cac yéu t6 dnh huéng t6i qua trinh tham gia
ctia h¢ gia dinh vao ba khoan tai chinh phi lgi nhuin. Dic tinh caa
ho gém hai thanh phin chinh dé la: (i) Didc di€ém chung cta ho va
(ii) ddc diém caa cha ho. Déi véi von vay wu dai, nghién citu phan
tich thém dic tinh tham gia céc khodn vay vu di t&t nhom (b) ba 6
chuc chinh tri x4 hoi va (d) nhom céng dong. Trong qud trinh hoi
quy, nghién ctu loai bé cic quan sit c¢6 cung dic diém ctia bién phu

thu¢c va bién doc lap. Vi dy, tdt cid cic quan sit c6 trinh d6 7ién si
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déu dong gop ty nguyén; nhom cong chitc vién chiic khong tham gia
vay tin dung vu ddi ti cong dong. Gidi thich chi ti¢t va két qua dugc
trinh bay trong Bing 6.9.

Déi voi dong gop tu nguyén va cho bi¢u ting, mét s6 phat hién
chinh dén tit nhom ho c6 dic diém cha ho 1a: (a) Cong chiic vien chiic;
(b) dén tgc Kinh; (c) tham gia t6 chiic quin ching cong; (d) trink do hoc
vdn va dao tao cao; va (e) tham gia sin xudt kinh doanh gom nong nghiép
va phi noéng nghiép. Nhin chung, h¢ tham gia nhiéu vao dong gop ty
nguyén va cho bi€u ting thuong 1a ho ngusi dan toc Kinh c6 trinh d6
hoc vin va dao tao cao, s§ thanh vién nhi¢u. Ho tham gia déng gop ty
nguyén nhiéu hon so véi cac ho khac, song khong khac nhau v€ muc
d¢ cho bi¢u ting la h¢ co cha hé phai twong téc nhiéu voi khu vyc nha
nudc nhu ty sdn xuit kinh doanh hay tryc tiép la cong chuc vién chuc

nha nuéec.

Bang 6.9. Pac diém cac ho tham gia tai chinh phi Igi nhuan

Tham gia vay uu dai

DPoéng gop | Cho biéu

Logit sai s6 R . Co tham .
gﬂ tu nguyén tang ) MO Cong dong
chuan manh gia
(M) (ii) (i) (iv) (v)
Dac diém chung ho
, : . |0,181* 0,102*** 0,0820*** 10,0663 0,183
Tong s6 nguosi
(0,0217) (0,0372) (0,0199) (0,0513) (0,116)
Nong thon (so  |-0,0705 -0,162 0,252*** 0,221 -0,158

Vi Thanh thj) | (0,0761) (0,152) (0,0890) (0,291) (0,537)

Pac diém chu ho

Dan toc khac | -0,965"*  |-0,762"*  |0,344***  |-0,169 0,539
(so véi dan téc
Kinh) (0,102) (0,176) (0,0977)  |(0,328) (0,500)

0,00535* |-0,00418 |-0,0127** |-0,0194** |-0,0152
(0,00276) |(0,00521) |(0,00277) |(0,00817) |(0,0202)

Tuoi
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L Tham gia vay uu dai
Lodit sai 6 bong gop | Cho biéu Co th
09It salso | 4 nguyen | tang © tham MO | Céng dong
chuan manh gia
() (i) (iii) (iv) (v)
N 0,146 -0,140 0,131 0,155 0,784
N (so v6i Nam)
(0,0921) (0,148) (0,0950) (0,287) (0,487)
Coéng chuc, 0,437** -0,142 -0,214 -0,585
vién chuc (0,215) (0,395) (0,188) (0,859)
Tham gia ba 0,604*** 0,462*** 0,300*** 0,732*** -0,383
t6 chuic chinh
tri-xa hoi (0,0740) (0,136) (0,0703) (0,199) (0,439)
. 0,186 -0,169 -0,109 -0,173
Dang vién
(0,153) (0,278) (0,128) (0,422)
Tinh trang hén nhan: So sanh véi Chua co vo chong
bang co vo 0,858*** 0,556* 0,634*** 0,0244 -1,080
chong (0,178) (0,284) (0,245) (0,603) (0,872)
G 0,235 0,246 0,715 0,0636 -0,789
oa
(0,189) (0,299) (0,256) (0,661) (0,959)
0,396* 0,388 0,654** 0,504
Ly hon
(0,238) (0,437) (0,323) (0,790)
0,973 1,844* 0,902** 1,699**
Ly than
(0,370) (1,014) (0,404) (0,801)
Trinh dé hoc van: So sanh vaéi Khong co trinh do
- 0,471 0,378** -0,134 -0,415* -0,707
Tiéu hoc
(0,0779) (0,150) (0,0871) (0,247) (0,469)
Trung hoc co 0,742*** 0,245 -0,0209 -0,598** -0,858
sO (0,0871) (0,167) (0,0921) (0,260) (0,525)
Trung hoc phé | 0,929*** 0,258 -0,151 -0,741* -2,435"**
thong (0,127) (0,233) (0,126) (0,380) (0,850)
, 1,536*** -0,462
Cao dang
(0,395) (0,367)
1,392%** 0,995** -0,797***
Dai hoc
(0,218) (0,407) (0,245)
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Tham gia vay uu dai

bong gop | Cho bi€u

Logit sai s6 . < 5 th
09It salso | 4 nguyen | tang Co tham MO | Cong dong
chuan manh gia
() (i) (i) (iv) (v)
1,971%
Thac st
(1,087)
Trinh dé dao tao: So sanh véi Khong duge dao tao
] 0,324* 0,824* 0,131 0,620 0,722
So cap nghé
(0,182) (0,473) (0,164) (0,439) (1,083)
: 10,276 0,796 0,0634
Trung cé&p nghé
(0,280) (0,600) (0,242)
Trung hoc 0,594** 0,430 0,137 0,375 2,522**
chuyén nghiép | (0,249) (0,395) (0,196) (0,612) (0,929)
-0,840 1,398

Cao déng nghe
(1,059) (1,048)

Nguoén thu nhap cua cha ho

Lamcongan | 0,0399 0,177 0,351*** 0,448* 0,390
luong (0,0758) | (0,145) (0,0732)  |(0,229) (0,516)
Hoat dong 0,295*** 0,126 0,344** 0,162 1,107
nong nghiep (0,0746) (0,141) (0,0824) (0,237) (0,526)
Hoat dong san | 0,488 0,201 0,128 0,398 0,641
xuét kinh doanh | (0,0895) | (0,179) (0,0870)  |(0,257) (0,533)

-0,651** 2,428 -3,879*** -4,832*** -4.917*

Hang s6

(0,321) (0,572) (0,403) (1,064) (2,222)
Hieu ung tinh | Co Co Co Co Co
S6 quan sat 9362 8873 9360 7404 2298
Pseudo R? 0,2310 0,0952 0,0813 0,0862 0,1269

Thong ke X2 1633,6** |313,33* |599,96™* |150,37*** | 201,09***

Ghi chu: Cac dac diém dong nhét vé su tham gia/khong tham gia theo loai hinh vay

vén: Cot (i): Cao déng nghe, Tién si; cot (ii): Cao dang, Thac si, Tién si, Cao déng nghg; cot
(iii): Thac si, Tién sT; cot (iv): Cao déng, Dai hoc, Thac si, Tién si, Trung cép nghé; cot (v):
Cong chuc vién chuc, Dang vién, Ly hon, Ly than, Cao dang, Dai hoc, Thac si, Tién s, Trung
cép nghé, Cao déng nghé. Céc lya chon Khac trong trinh dé hoc vén, dao tao khong théng
ke trong bang. Gia tri clia sai s6 chuan manh dugc thé hién trong ngodac kép; *, ** va *** tuong
ung thé hien muc y nghia 10%, 5%, va 1%.

Nguon: Tac gia tinh toan
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Giai thich chi tiét vé két qua, tir cot (i) va (ii) Bang 6.9 cho thay,
ho ¢6 cht h¢ lam cong chiic vien chic phai dong gop tv nguyén nhiéu
hon cac ho khéc voi muc y nghia 5%. Thé nhung khong da bing ching
dé cho ring cac ho nay cho biéu ting nhi€u hon. Thém vao do, muc
do tham gia déng gop ty nguyén cta hd c6 cha ho lam cong dn luong
khong khac ciac ho khic. Diéu nay phan anh thyc ¢ cic khoan dong
g6p ty nguyén ung ho thién tai, doi ngheo... c6 thé c6 tinh “bit budc”
d6i voi cd nhan la cong chuc vién chiie (tru tryc tiép vao luong la cich

dong gop quen thudc voi cic cong, vién chiic).

Tuong ty, véi mitc y nghia 1%, cic ho ty sdn xudt ndng nghiép va
phi nong nghiép ciing tham gia dong gop ty nguyén nhiéu hon. Xét vé
diém uvdc lugng, mitc d tham gia ctia hd sin xudt phi ndng nghiép cao
hon nhi€u so véi ho sdn xudt néng nghi¢p. Hai nhom nay cing khong

tham gia cho bi¢u ting nhiéu hon nhém ho con lai.

Cac ho co gia dinh hé trg tai chinh cho cdéng déng nhi¢u hon
cic ho chua co6 gia dinh. Dong thoi, gia dinh dong thanh vién hon
ciing c6 dic tinh nay. Mot s6 dic diém khéc, ho gia dinh nguoi Kinh
hé trg nhi¢u hon; cht ho tham gia cac t6 chic chinh tri-x4 hoi ciing
khién ho dong gop tai chinh nhi€u hon. Mic d6 tham gia cong
déng cuia cac hé cing ting lén khi trinh do hoc vdn va dao tao caa
cht ho cao hon. Hé s6 tuong téc ctia hd c6 cht ho hoc van 7iéu hoc
12 0,471 ting dan t6i Thac sila 1,971 va c6 y nghia théng ké twong
tng 1% va 10%.

VE vay von wu dii, xét t6ng thé két qué tir cac cot (iii)-(v), doi
tugng vay vu dai cht yéu 1a nhom ho yéu thé. Déi tugng di vay thuong
12 nguoi dan toc khac dan tdc Kinh, 6 ndng thon va ¢ nhiéu thanh vién
trong gia dinh. Diéu nay hoan toan hgp ly bdi nhom h¢ nay thuong

gip kho khin vé tai chinh va cin sy hé trg cta cong dong.



236 XAHOI CONG DAN VIET NAM

Xét riéng ngudn vay t8 chic quin ching cdng, nhom ddi tugng
cho vay thuong la nguoi tré hodc 1a thanh vién cta céc t8 chic nay. Chu
ho khong di hoc hoidc khong co bing cip ciing hay tiép cin v6n vay uu
dai tit nhom 6 chiic nay.

Déi véi ngudn vay tit nhém cdng déng, cac ho co cht ho hoc trén
THPT déu khong ti€p can. Tuy nhién, cac ho c¢6 cha hé dugce dao tao
trung hoc chuyén nghiép lai ti€p cin ngudn v6n nay nhiéu hon nhém
khong dugc dao tao.

Xét chung vé€ qua trinh tiép cin khodn vay vu dii, c6 mét diém
tha vi 1a cic ho lam cong dn luong hodc sdn xuidt ndong nghi¢p déu gia
ting khodn vay nay; tuy nhién, c6 khac biét vé€ nguén vay. Trong khi cac
ho hoat dong sin xudt n6ng nghiép thusng tim dén cic t§ chic cong
déng nhu hui, phuong, tv nhan khong cho vay lai...; nhom lam cong
in luong thuong xuyén di vay ti cic 8 chiic chinh tri-xa hoi.

Dic diém ctia titng nhém h dan dén khac biét trong ti€p can ctia
ho doi véi hoat dong cong dong, cu thé 1a dong gop tai chinh va di vay
vu dai. Ho dong gop tu nguyén co trinh dé cao, trong khi h¢ di vay
vu dai thudc d6i tugng yéu theé trong xa hoi. Tuy nhién, co hai nhan 6
chung duong nhv déu gia ting qua trinh chia sé va tiép nhan tai chinh
phi lgi nhudn cta cic ho tai Viét Nam do la (i) 14p gia dinh va (ii) tham

gia cac t8 chic chinh tri-xa hoi.

Vai tro6 cuia cac TCXH téi kinh té ho gia dinh

XHCD c¢6 thé dnh huéng t6i nhiéu khia canh khac nhau cta h¢ gia
dinh & Viét Nam (Lé Quang Binh va cong sy, 2016). Tuy nhién, trong
khuon khé nghién citu nay, chung t6i chi danh gid vai tro ctia cac nhan
t6 philgi nhudn t6i ho gia dinh trén khia canh cii thién thu nhip thong
qua vén vay uu dii. Néu dugc st dung c6 hi¢u qua véi muc dich dau tw
san xudt kinh doanh, cac khodn vay nay sé gitup cdi thién sinh k& hé gia

dinh, qua d¢6 thu hep b4t binh ding thu nhép trong xa hoi.
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Nghién ctu tiép tuc 4p dung phuong phap PSM lya chon Kernel
va tinh todn ATT & phdn truéc danh gia tic dong qua trinh tham gia
von vay vu dii t6i thu nh4p binh quin caa ho gia dinh. Nhing di€ém
han ché v€ phuong phap nay da dugc dé cip trong muc “Thio luan”
clia phén trudc.

Nghién cttu danh gid tic dong tho déi véi sy tham gia von vay
vu dai noi chung ctia 1442 hoé va phan tich tac dong cta vén vay vu
dai tit nhom (b) 6 chic quin chung cong (106 ho chi vay vu dii t t§
chic quan chung cong) va nhom (d) cong dong (27 ho chi vay wu dai
tit nhom cdng dong). Cac hd vay vu dii van co thé tham gia vay thuong
mai; vi vdy, nhom h¢ d6i chiéu cta loai hinh nay la cac ho khong tham

gia bat ky khodn vay vu d4i nao nhung c6 thé tham gia vay thuong mai.

D€ c6 thém két qua so sanh, nghién ctu tinh toan ATT véi nhom
chi vay thuong mai, gébm 1345 hé chi vay thuong mai va khong vay vu
dai. Nhom déi chi¢u twong vng la cic ho khong di vay (g6m ci vay uu
dai, vay thuong mai, va cac khodn vay khong xép loai).

S8 lugng h¢ chi vay thuong mai va s6 lugng ho c6 tham gia vay
vu dai kha 16n (hon 1.000 h¢) do d6 qua trinh x4y dyng mo hinh tham
chi¢u va lya chon nhém déi chi¢u khong gip nhiéu kho khin. Nghién
cttu st dung cac dic tinh dugc liée ké trong Bang 6.9 1a bién dong thoi
xdy dung mo6 hinh tham chi¢u. Déi véi d6i tugng chi vay vu dai t cic
t6 chiic quan chung cong, hodc tit cong dong, nhiéu dic tinh chung déu
xudt hién & nhom khong tham gia ma khong c6 6 nhém tham gia nhu:
Trinh d¢ hoc van 7hac si, Tién si... Di€u nay khién cho kha ning khép
n6i nhom déi chiu mang ddy du dic tinh trong Bang 6.9 ctia nghién
cttu la khong khé thi. Nghién ctu sé loai bo cic dic tinh c6 sy khac
bi¢t r6 rang hodc khong c6 y nghia théng ké tai Bang 6.9 khi dua vao
mo6 hinh tham chiéu. Qua trinh nay giup nghién ctu tim ra nhom déi
chi¢u phu hgp véi mét nhom nhé chi tham gia vay vu dii ti 8 chiic

quin chung cong hoic cong déng.
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Chi ti€t vé cdc bi¢n dong thoi va két qua ATT gita thu nhép binh
quin nhém tham gia voi thu nhdp caa chinh ho néu khong tham gia
dugc phan dnh trong Bang 6.10. Chi s6 R v€ tinh cin bing gitta nhom
tham gia va nhom déi chiéu tai tdt cd cic miu déu dugc ddm bio trong
khoidng 0,5 dén 2. Lya chon Kernel loai bé 39 hé trong mé hinh danh
gia tac dong chi vay thuong mai; 40 h¢ d6i véi co cho vay vu dai; 591
ho déi voi chi vay tu t6 chitc quin chang cong; va 1904 ho chi vay tu

cong dong.

Bang 6.10. Tac dong cua viéc di vay t6i thu nhap hé gia dinh

Chi vay ' Vay ’Ul‘l dai _
(Nghin VN?;I-:gudi/nam) thucng mal thaf;ogia cl\lrl](l)tsu ctf):; It;;ng
(vi) (vii) (viii) (ix)
Thu nhap néu khong vay | 2306,0 2115,8 2381,4 2196,6
ATT d6i v6i thu nhap -89,706 -243,69***  -809,43*** |-599,23***
binh quan ho (82,9027) | (55,6562) |(116,9503) |(168,0742)
Diém xu hudng véi lua chon Kernel
S0 quan sat trudc khi chon | 7767 9399 8063 7984
Mo hinh tham chiéu Logit
Bién dong thoi ga;: bién phu thuoc Bang gzs gb;e/; *co' tdc dong tai
j quan sat doi chié
o o o e o
Chi s6 can bang R 1,12 1,14 0,81 0,76
S6 ho tham gia 1345 1442 106 27
S6 ho doi chiéu 6383 7918 7366 6053
S0 ho bi loai 39 40 591 1904

Ghi chu: *Cét (viii): Tudi, Tham gia ba t6 chuc chinh tri-xa hoi; Tinh trang hon nhan;

Trinh dé hoc vén; va Lam cong an luong; cot (ix): Trinh dé hoc véan; Trinh d6 dao tao; va Hoat

dong nong nghiép. Nhom déi chiéu muc tiéu cot (vi): Khong di vay. Nném déi chiéu muc tiéu

cot (vii)-(ix): Khéng vay uu dai. Hé s6 clia phuong trinh tham chiéu khéng dugc trinh bay trong
bang, chi s6 R nén ndm trong khoang 0,5 dén 2 dé dam bao tinh can bang; sai s6 chudn xap

xi trong ngo&c don; *, ** va *** tuong ung thé hién muc y nghia 10%, 5%, va 1%.

Nguon: Tac gia tinh toan
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Vé két qua tho, voi mic y nghia thdng ké 1%, tham gia vay vu
dai khién cic ho gia dinh gidm thu nh4p binh quan. V¢ diém uéc
lugng, tham gia vay vu dii noi chung khién hé gia dinh phai gidm thu
nhap binh quan khoédng 0,24 trieu VND, twong duong 11% thu nhép
binh quan ctia ho néu chinh h¢ do khong tham gia. Céc khodn vay
vu di riéng tit t6 chic quin chung cong va tit nhom cong dong cac
tuong tac manh hon. D&i véi hé chi vay i 8 chic quan chung cong,
néu khong di vay, ho s& co thu nhdp trung binh khoang 2,4 tri¢u
VND/nguosi/thang. Tuy nhién, sau khi vay, ho da phai chdp nhéan
giam thu nh4p binh quin d4du ngusi khoang 800 nghin VND, tuong
ting khodng 1/3 thu nh4p ctia hd. Nhiing twong téc co tinh tidu cyc
tit cic khodn vay vu ddi cia nhom cong dong (gidm 27% thu nhip)
thép hon so voi t6 chitc quan chung cong, nhung vin & muc kha cao
so voi muc trung binh cic hd c6 khoan vay vu dai. Nhing twong tac
tiéu cyc thdp hon co6 thé dén i lai sudt khodn vay vu di va tinh cam
két cho khodn vay cia nhom cdng dong thdp hon nhém t6 chuic quan
chung cong. Céac hé s6 di€ém tac dong nay déu cé y nghia théng ké &

muc 1%.

Duya trén phén tich dic tinh tham gia cac khodn vay vu dii noi
chung, nghién ctu dua ra hai ly do chinh v€ tic dong tiéu cyc nay

nhu sau:

* Tht nhét, muc dich vay vu dii cha yéu dén tit nhu cdu tiéu
dung hodc trd ng. Diéu nay ham y ring cic ho it thyc hi¢n
vay vén uu dii phuc vu sin xudt kinh doanh, tao ra lgi nhuin
dé€ cai thién sinh ké&. Thay vao do, cic ho di vay d€ trang trai
nhu cdu trudc mi, sau do st dung cac dong ti€n va tai sdn sau
nay dé€ trd ng cac khoan vay. Néu khong di vay, ho gia dinh co
thé st dung dong tién va tai sdn nay tao thém nguén thu nhéap

trong tuong lai.
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e Thy hai, cac ho di vay wu dai thuong co trinh d6 hoc vin thip,
ngudi dan toc ¢ nong thon nén kha ning st dung hiéu qué

vn ddu tu khong cao;

Déi v6i ngudn vay la t8 chic quin chung cong, cic ho ti€p cin
von vay vu dii thuong la nhing ngusi lam cong in luong va khong
thyc hién sin xudt kinh doanh. Thém vao d6, quy mo6 cic khodn vay
nhé, trung binh khoéng 13,6 trieu VND. Do do6, muc dich vay duong
nhu thién v€ tiéu dung hon ddu tw. M6t dic tinh dang quan tdm la chu
ho di vay tit ngudn nay thuong la nhing ngusi tré, trinh do hoc vin
thip; két qua di vay lai khong duge nhu mong doi trén khia canh cai
thién thu nhép.

Déi voi ngudn vay la cac t6 chiic cong dong, cht ho di vay thuong
12 nhitng nguoi tryc tiép sin xudt ndong nghiép, trinh do hoc van thap.
Mot s6 ho c6 cht hd hoc hét trung hoc chuyén nghiép. Tuy nhién, trén
khia canh thu nhép cta ho, cic khoan vay ciing khong mang lai hi¢u

ting nhu mong doi.

Nghién cttu dua ra thém mét bing ching thyc nghiém vé sy khic
bi¢t tho trong thu nhédp cta viéc di vay thuong mai. Két qui cho thiy,
chua thé khing dinh di vay thuong mai lam thay déi thu nhip binh
quan ho gia dinh. Hay néi cich khic, nghién ctu chdp nhan gid thuyét
cdc ho di vay thuong mai khong chiu dnh hudng gi tit khodn vay nay
xét trén khia canh thu nhép binh quan hé. Duong nhu cic khoan vay
thuong mai co sy gidm sat d6i v6i qua trinh vay vén 6t hon, ting trach
nhiém ctia ngudi di vay, t d6 ning cao hi¢u qué ddu tv tt khodn vay
t6t hon so v6i vén vay vu dai. Xét theo nghia nay, vai trd vé ning cao
hiéu qua ngu6n von vay vu dii cia XHCD khd m¢ nhat. N6 cing phan
nao phin dnh nh4n dinh ctia L¢ Quang Binh va cdng sy (2016) khi cho
ring ning luc cia XHCD con kha thép.
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KET LUAN

Chuong 5 di cho thdy kha ning thu hut nguén lyc ctia cic TCXH
cdc thé ché khac gobm nha nudc, doanh nghiép va ho gia dinh gip nhiéu
khoé khian. Chuong 6 ti€p tuc khing dinh va lam r6 thém di¢u do dya
trén nhiing s6 liéu tha cdp. Dong thoi, chung t6i dua ra nhitng nhan
dinh ban d4u vé vai tro ctia XHCD d6i véi chinh céc thé ché nay. Tuy
nhién, di€u nay khong ham y ring nghién citu bao quét hét cic vai tro
c6 thé c6 cta cac TCXH Viét Nam. Déi voi titng thé ché, nghién ciu
chi khu tru vao cic vén dé cy thé tuy theo muc dich nghién ctu va kha
ning ti€p cin s liu.

Tom lai, Chuong nay co6 hai déng gép quan trong trong cudc
tranh ludn vé€ vai trdo XHCD caa Viét Nam. Déng gép lon nhit la
nhiing bing ching dinh lugng ban d4u vé muc do tham gia va tic dong
ctia cic TCXH t6i quén tri nha nudc, hiéu qui hoat dong ciia doanh
nghiép vira va nhé va thu nhap ho gia dinh. Tiép dén, nhung tac dong
nay dugc phan tach d6i véi hai nhom t6 chic khéc biét trong khong
gian XHCD: T6 chic quin chiang cong va TCXH doc lap.

Déi v6i quén tri nha nudc, sy phat trién ctia cic TCXH tao ap lyc
nhét dinh d€ gidm ngudn thu ngin sach cdp tinh. Diéu nay hoan toan
trai ngugc voi vai trd clia cdc t6 chic quin chung cong nhu phan tich &
Chuong 4. Thém vao d¢, sy phat trién ctia cic t8 chitc doc lap cdi thién
mot s§ khia canh nhét dinh cta quén tri cong gébm (i) minh bach, (ii)
trach nhiém gidi trinh va (iii) kiém soat tham nhing. Mic du vdy, chua
thé khing dinh mdi lien hé giita sy ting lén ctia cac TCXH voi sy cai
thién PAPI v€ quan tri cong. Trong khi d6, nhu Chuong 4 phén tich,
ting chi ngin sich cho nhom 68 chic quin chung cong sé cai thién

PAPI t8ng thé.

Déi voi doanh nghiép vita va nhé, sy tham gia cia SMEs vao cic

hi¢p hoi doc 1ap con kha khiém t6n; tuy vay, hoat dong ctia héi nay da
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giap SME:s cii thi¢n ding ké hiéu qua ddu ra ctia doanh nghiép trén
khia canh ting gid tri gia ting va lgi nhudn, twong wng la 44% va 67%.
Diéu tuong ty chua thé khing dinh v6i nhoém doanh nghiép tham gia

t8 chic quin chung cong.

Déi véi kinh t¢ ho gia dinh, cic khoan cho bi¢u ting thuong
dén it cic ho ngusi Kinh, ho di co gia dinh, cht hé 6 trinh d6 vin
hoéa cao, va tham gia cic t6 chic chinh tri-xd hoi. Dic diém caa cac
h¢ tham gia dong gop ty nguyén khd tuong dong véi cac ho cho bi¢u
ting. Ngoai ra, cic h¢ nay thuong c6 thém mot dic diém la cha ho lam
cong chic, vién chic hodc ty sin xudt kinh doanh. Gid tri dong gop
ty nguyén ctia cic h trung binh & muc 0,16% t6ng thu nhip. Xét vé
ti€p c4n vOn vay vu di, cic h¢ thudc nhém yéu thé nhu nguesi dan tdc,
trinh d¢ hoc vin va dao tao thip, va 6 nong thon cé xu hudng tham

gia nhiéu hon.

Cic khodn vay vu dai da hé trg nhém yéu thé trang trdi cac nhu
cdu trudc mit nhu titu dung, va trd ng. Trén thyc t&, cht yéu cac ho
di vay vu dii nhim thyc hién muyc dich nay. Tuy nhién, sy l4n at cia
n6 trong tng thé vén vay uvu dai s¢ khong tao ra nhiéu lgi ich cho
qua trinh gidm b4t binh ding x4 hoi xét trén khia canh gia ting thu
nhép cho hé yéu thé. Cong hudng voi di€u d6, néu cic khodn vay uu
dai d4du tu d6i v6i nhom yéu thé ciing khong phat huy hi¢u qué, ginh
niang thu nhdp cta hé gia dinh cang thém trdm trong. Két qua tinh
toan tho vé tac dong vay vu dii cho thdy, ti€p cin vay uu dii thuong
di kem véi sy sut gidm trong thu nhé4p binh quén hé. Céc khodn vay
v6n uu dii no6i chung di kem véi sy sut gidm 11% thu nhip ho gia
dinh, tinh riéng cic khoédn vay uvu dai tit ba t§ chic quin chung cong
la giam 33% va tit cong dong la gidm khodng 27%. Diéu nay ham y
ring cin ting cudng vai trdo ciia XHCD, ca cic 6 chic quin ching

cong va nhom cdng déng, trong qua trinh dinh huéng muc dich vén
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vay vu dii cho cdc h¢ yéu thé, giam sét viéc thyc hién cac khodn vay
nhim ning cao hi¢u qui st dung von trén khia canh cai thién thu

nhip ho gia dinh.

Do han ché vé s6 liéu va thoi gian, nghién citu nay c6 mét s6 han
ché nhit dinh trén cd khia canh s6 liéu va phuong phap, cin dugc nhic
t6i khi thio luan.

Thit nhdt, vé6i sy eo hep vé s6 lieu tht cdp hién cd, cic miu tham
gia khu vgc XHCD thuong nhé c6 thé khong phii anh hét t6ng thé
nhu: SMEs tham gia t§ chiic quin chung cong la 26; ho vay uvu dai
tit cong dong la 27. Di€u nay co thé din dén két qud tinh todn khong
dugc chinh xac xét trén khia canh t6ng thé. Thém vao d6, phan loai
sy tham gia cia SMEs va h¢ gia dinh vao TCXH déc lap va t6 chiic
quin chung cong tit miu s6 liéu tha cdp c6 thé chua chuén xic. Déi
v6i SMEs tham gia hi¢p hoi, moét s6 hoi cdp dia phuong c6 tinh dic
thu nhung khong ndm trong danh sach 28 hoi ¢6 tinh dic thu & cdp
Trung Udng. Do d6, khi xép loai, nghién ciu c¢6 thé xép mét s6 SMEs
thudc héi dic thu cép tinh sang TCXH doc lap. Déi voi ho gia dinh
tham gia vay vu di, c6 279 khodn vay khong dugc xép loai do khong
c6 théng keé l4i sudt; trong d6, nhi¢u khodn vay tit Ngan hang Chinh
sach (21), Hoi phu n@ (3)...néu xét vé t6 chuc cho vay c6 thé coi la
cic khoan vay vu dii. Thém vao do, viéc loc khodn vay vu dii theo
lai sudt ti€n gtii tiét kiém trung binh nim chua phan dnh hét sy thay
d6i cta lai sudt ti€n gui tiét kiém theo thdng va chinh sach lai sudt cta
titng t8 chic tin dung. Co 25 khodn vay tit ngadn hang thuong mai ¢6
phédn nha nuéc va chin khoan vay tit ngan hang thuong mai tu nhén
dugc xép vao khoan vay uu dai. Céc khodn vay nay co6 thé khong phai
12 khodn vay wu dai, néu xét v€ nguyén tic hoat dong ctia cic ngin

hang nay.
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1hit hai, nghién ciu mdi thyc hién mot phuong phép chung cho
qua trinh danh gid tic dong la di€m xu hudng lya chon Kernel va tinh
toan AT'T, sai s6 chudn x4p xi, chua tinh todn sai s6 viing déi véi thong
ke nay.

Nghién ctiu nay, bdi vdy, la mét ban thdo so khai nhim dua ra mét
s6 két qué ban d4u, m& ra cac tranh luin vé6i bing ching dinh lugng vé
vai tro ctia TCXH t6i cic thé ché khac nhau & Viét Nam.
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CHUONG 7

KET LUAN

2

Thuét ngtt “Xa hoi cong dan” co lé chi xudt hién va giy tranh cii 6
Viét Nam trong vong khodng 10 nim tr lai day. Tuy vay, du dudi tén
goi khac nhau, “xa hoi cong dan” co lich st phat trién rdt lau doi, gin
lién véi tinh cong dong cta the gisi loai ngusi, tit vin minh phuong
Tay cho dén A Dong,

Vin dé lon nhit cta thuit ngt nay do6 la ai cing stt dung nhung
khong ai dua ra dugc mot dinh nghia xac dang. Tu thé ky 17, cic hoc
gid thudc nhi€u truong phai khac nhau da dwva ra nhiéu khai niém/cach
phén loai khic nhau vé XHCD, nhung khong c6 dugc déng thuin
rong rai. N6i nhu Heinrich (2005, tr.212), XHCD “r8i rim vé mat khai

ni¢m va kho nidm bit vé€ mit dinh lugng”.

G Viet Nam, XHCD néu nhin nhan duéi dinh nghia kiéu “phuong
Tay” vao cudi thé ky 20 thi trén thyc t¢ chua ting ton tai. Vi dic thu
lich st va h¢ théng chinh tri & Viét Nam, viéc c6 mdét khong gian hoan
toan tach biét v6i nha nudc, va tham chi d6i [ap véi nd, 1a bat kha va bat
hop phép. Day co6 & la diém ngodt vé cich hiéu “xa hoi cong dan” ctia cic
bén: Trong khi cic hoc gid trong nudc va qudc € tranh ludn vé nhiing goc
canh khac nhau ctia XHCD, nha nudc lai hiéu “xa hdi cong dan” theo
moét nhanh rét nhé trong dai duong ménh moéng cta ly thuyét vé hién
tugng nay. Diéu nay thé hién trong cich ti€p cin than trong va hoai nghi

hon ctia mét s§ co quan nha nudc vé XHCD trong thoi gian qua.
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Hoai nghi voi nhitng khai niém mdi la can thiét, tuy nhién, chung
t6i cho ring nhitng ddm may mu d6 chi c¢6 thé x6a bé bing tranh luan
da chiéu, minh bach, cong khai, va mang tinh khoa hoc, thay vi phu
dinh tuy¢t d6i. Nhu phén tich chi ra & chuong 1, XHCD la hién tugng
ty nhién ctia moi xa hoi, thé hién tinh gin két ctia cong déng dan cu.
Tham chi & nhing quéc gia A Dong thusng coi XHCD la mot sin
phém ctia vin minh phuong T4y, nén ting cia XHCD la rét viing chic

do c6 tinh cong déng manh.

Vay phai hiéu vé “xa héi cong dan” nhu thé nao cho phu hgp voi
hoan cinh Viét Nam?

Chung t6i cho ring cin phéi xét “xa hoi cong dan” va “TCXH” &
Viét Nam véi goc nhin dia phuong hon, va ¢6 nhiing cich danh gid cu
thé va phu hgp hon. Di€u nay nhin dugc sy dong tinh ctia nhiéu hoc
gid ca trong nude va qudc € khi nghién ciu sy phét trién vé XHCD &
Viét Nam (xem thém Chuong 1). Vi du nhu Reis (2013) nhan dinh “xa
hoi cong dan” & Viet Nam mang tinh “hai hoa” ctia vin hoa A Déng,
dé cao tinh cong dong lén c4 nhan. Sy hai hoa nay con mé rong sang
mdi quan hé voi hé théng chinh quyén, khac voi tinh doc 14p cao hon &
cidc nudc phuong Tay. Wells-Dang (2013) nhan xét XHCD & Viét Nam
khong phii la “d4u truong” gitta TCXH doc l4p voi nha nudce theo cach
ti€p cin ctia Gramsci, ma 1a nhing “mang lu6i” két néi gitta TCXH, ca

nhan, bio chi, va nha nuéc.

Theo huéng di do, cudn sich nay phan tich XHCD ¢ Viét Nam
duéi goc nhin thé ché, bao gém cdc t6 chiic hinh thanh va hoat dong
hgp phédp trén lanh thé Viét Nam, dugc nha nudc thira nhan va dong
gop vai tro quan trong trong phat trién kinh t, an sinh x4 hoi, va sy
ti€n bo ctia ddt nudc trén cic phuong dién khac nhau. Theo cach tiép
can thé ché, XHCD la mot bo phan cdu thanh cta thé ché kinh € va
chinh tri dung hgp, dugc dé¢ xuit bsi Acemoglu va Robinson (2012)

trong tac phdm “Visao cic qudc gia thit bai?” Khai ni¢ém “thé ché dung
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hgp” nay dugc biét dén nhiéu hon ¢ Viét Nam trong nhitng nim gin
day, khi chinh pht méi ctia Tha tuéng Nguyén Xuan Phuc nhdn manh

dén yéu ciu xdy dyng mét “nha nude kién tao va liém chinh”.

Vai tro ctia cic TCXH trong thé ché dung hgp thé hién & tinh dai
di¢n: XHCD bdo v¢ nhi¢u nhom lgi ich khic nhau trong xa hoi, ddm
bdo can cin quyén luc khong bi thién léch vé€ mot huéng nhit dinh.
Thém vao d6, cac TCXH con c6 chiic ning giam sat hoat dong ctia cic
khu vyc khéc (vi du nhu quan tri cong va hoat dong ctia doanh nghiep),
lam gia ting trach nhi¢m gidi trinh cta h¢ théng, gép phin dim béo
quyén lyc tdp trung ctia nha nudc khong bi tha héa thanh quyén lyc

ctia nhom thiéu s6 nim quyén.

Co rit nhiéu vi du 6 Viét Nam trong thoi gian qua minh chuing
cho diéu nay. Hoat dong tich cyc ctia cic nhom TCXH & Ha Néi vao
nim 2015 d4 khién thanh phé xem xét lai chuong trinh thay thé 6.700
cdy xanh, gop phin ngin chin nguy co lon v€ méi trudng cho tha do.
O nhiing linh vyc it thu hut sy cht y ctia truyén thong hon nhu phong
chéng HIV/AIDS va x6a doi gidm ngheo, cic TCXH dong gop cong
stic rdt 16n trong thanh cong cta Viét Nam, dua nudc ta tré thanh mot
trong nhing di€n hinh cta th¢ gisi thi ba v€ cong tic an sinh xa hoi.
Trong bdi cdnh ngin sich nha nuéc thit chit, hoat dong ctia cic t6 chiic
quin chiang cong nhan dugc it hé trg hon, hoat dong tich cyc cta cac
TCXH s& c6 vai tro 16n trong viéc trg gitp nha nudc gidm thiéu tic
dong tit nhing thit bai thi trudng va cic vin dé€ xa héi ndy sinh trong
qua trinh phat trién. Tuy vay, nhin vao thyc ¢ khung khé phap luic
hién hanh, c6 thé thdy nha nudc gip nhiéu kho khin trong viéc dinh
danh va wng xt véi cac t8 chuc nay.

Cubn sich nay, vi thé, di siu phan tich nhing vin dé€ cta cic
TCXH néi trén: Ciéc t8 chiic co miic do 6 chic nhit dinh, c6 thanh
vién hodc nhan vién thudng tryc, co tinh déc l4p twong ddi, va cé tinh

thién nguyén, nhim cung cip nhing goc nhin c6 hé¢ théng hon vé
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cic TCXH. Ddng thoi, cubn sach ciing danh mét phan lén (Chuong
4) dé dénh gid vai tro cta nhiing t6 chic lusng thé (hybrid) 1a cac 6
chic quin chung cong (g6bm doan thé quin chang va hoi dic thu).
Theo nhitng nguyén tic phin loai nghiém mat nhit, nhing t§ chiic nay
khong dugc xép vao cac TCXH thuoc XHCD. Tuy vay, danh gid khong
gian XHCD Viét Nam chic chin sé c6 thi€u sot 16n néu bo qua vai tro

ctia nhom t6 chiic nay.

Dé dip ung dugc nhitng myc tiéu rét tham vong d6, cudn sich di
tir viée dién gidi khai niém XHCD cho dén vin dé cy thé hon nhu loai
hinh, thyc trang phap ly, hiéu qua thu hat nguén lyc cta cac TCXH
¢ Viét Nam, va tic dong cta cic nhém t8 chic trén véi mot s§ hoat
dong ctia ba thé ché con lai trong x4 héi: Nha nuéc, doanh nghiép va

ho gia dinh.

Cu thé 6 Chuong 1, Phdc hoa lich sit tw tidng xa hoi cong din va
b6i canh Viét Nam, tac gid lugc ta qua trinh phdt trién ctia thuit ngtt “xa
hoi cong dan” trong lich st hoc thuat thé gisi, va thyc tién & Dong Ava
Viét Nam. Nhiém vy chinh ctia chuong la gisi thiéu mot cich ngin gon
lich sit tw twéng ctia XHCD & ca chau Au lin Déng A, déng thoi “pha
bing” nhiing nghi ngai vé tinh “ngoai lai” cia XHCD. Nhiing phan
tich ctia Chuong 1 cho théy ring sy phat trién cia XHCD & Viét Nam
hién nay hoan toan la mét hién tugng ty nhién, gin lién voi dic di€ém
kinh t&, chinh tri-vin hoa-xa héi hién tai ctia dit nuéc, dong thoi la sgi

day két néi voi tinh cong déng ddm nét trong lich st

Tt xudt phat diém do, chung t6i gisi thiéu mét s6 phuong phép
phan loai cac TCXH chu yéu, thé¢ manh va diém yéu ctia chung, va
nhiing phuong phip dugc ap dung trong truong hgp Viét Nam &
Chuong 2. Phan tich cia Chuong cho théy sy phuc tap trong phan
loai va dinh vi XHCD, khi ¢6 nhiéu cich ti€p can khac nhau va it
khi c6 nhiing diém twong dong. Ngay ca nha nudc, trong qua trinh
chuin bi d¢ trinh dy thio Lu4t vé Hoéi, cing gip khoé khin trong viéc
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phéan dinh cic loai hinh TCXH. Chuong ly gidi vi sao cach tiép can
thé ché cta cudn sich dua ra géc nhin toan cinh hon vé xa hoi cong
dan; dong thoi khién viéc phan tich ngudn lyc va tic dong caa cac 8
chtic nay t6i nhiéu khia canh khdc nhau ctia xa héi Viét Nam tré nén

dé dang hon.
Chuong 3 tap trung vao Méi quan hé gisia nha niéc va cic TCXH

¢ Vi¢r Nam. Chung t6i dién gidi cac vin d€ quan ly nha nudc véi cic
TCXH, tinh trang phép ly ctia mét s6 loai hinh cac TCXH chinh, déng
thoi phén tich nhiing vu-nhugce diém ctia cic hé¢ théng vu dai danh cho
cidc TCXH. Phan tich cta chung t6i cho thdy nhiing thi€u sot trong cac
vin ban phép ly va cong tic quin ly, khién hoat dong ctia cic TCXH
trd nén kém hiéu qud hon tiém ning thuc t¢, dong thoi gia ting chi
phi quan ly cta nha nuéc. Chuong ciing dé xuit mot s6 gidi phip dé
cdi thién vdn d€ trén, trong d6 quan trong nhit 1a h¢ théng hoa cic quy
dinh cta phap luit lién quan dén cac TCXH, thdng nhit nguyén tic
quan ly va vu dai, dong thoi tinh gidn nhing quy dinh kiém soat khong
con phu hgp véi hoan canh mai.

Chuong 4 danh gia Vai tr0 ciia cdc 16 chiic quin chiing cong trong
khu vic xa hoi cong din Viét Nam, trong d6 bao gobm nhiing moé td
dic diém chung ctia cac t8 chiic quin chung cong, va st dung cong cu
dinh lugng d€ ddnh gia mét s6 vai tro nhét dinh ctia n6 trong khong
gian XHCD ¢ Viét Nam. Phan tich dinh lugng cho thdy buc tranh
phtic tap v€ vai tro ctia cac t6 chic quin chiang cong t6i quan tri nha
nudc thong qua PAPI, mic du xét trén tdng thé, chi cho mot s6 6
chic quin chung cong 6 lién hé tich cyc voi ting PAPI ¢6 trong s6.
Mot mit, cic t8 chiic nay giup ting khd ning KSTN bao gém: Céc
hoat dong lién quan t6i KSTN trong chinh quyén, KSTN trong cung
ting dich vu cong, cong bing trong tuyén dung vio nha nudc, va
quyét tim chdng tham nhiing ctia chinh quyén cip tinh. Céc t8 chuc

nay cling khién cic cdp chinh quyén ning cao trach nhiém giai trinh,
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chét lugng cung ung dich vu cong nhu y t& cong lap, gido duc tiéu
hoc cong lap, co s& ha tdng cin ban, va an ninh, trat ty. Mit khéc,
cic t6 chiic quin ching cong cling c6 anh hudng tiéu cyc t6i vin dé
“tham gia ctia ngusi din & cdp co s6” dugc dai dién boi cac yéu t6
tri thiic cong din; co hoi tham gia ctia ngusi dan; chét lugng bau ci;
va déng gop tu nguyén ctia ngudsi dan. Dai voi qud trinh hé trg nha
nudc, hoat dong ctia cic t8 chic quin ching cong giup céi thién kha
ning thu ngin sach cho chinh quyén cac tinh. Tinh todn cta chung
t6i cling cho thdy duong nhu cic t8 chiic quin ching cong co6 thién
hudng hé trg chinh quyén ting thu ngin sich hon hé trg ngusi dan
nang cao hiéu qui quén tri ctia chinh quyén, khién vai tro “truyén

ALY

an” thyc sy cta nhing t6 chiic nay bi gidm sut.

Chuong 5 phan tich by phan ciu thanh chinh cia XHCD Viét
Nam: Cic TCXH doc lap. St dung phuong phéap nghién ciu thyc dia,
tic gid danh gia Co cdu va hi¢u qud thu hit nguon luc cia cic TCXH.
Chuong phic thio co cdu nguén luc, cich thic huy dong, tinh bén
viing ctia cic TCXH doc 14p. Phén tich cho thdy co sy khac biét vé
thyc trang ngudn lyc tai chinh gitta cic nhom t§ chite khac nhau: Céc
t8 chiic hoi, hiép hoi phu thudc vao nguén lyc nha nusec, CBOs thi
gdp nhi€u kho khin, trong khi VNGOs van cho théy kha ning thu hut
nguon lyc hiéu qua. Theo phong vin thyc dia, chinh sich quén ly cac
TCXH hi¢n nay la chua hi¢u qua, khong lam phit huy dugc ning luc
ctia cdc t6 chic nay trong viée gidi quyét cac vin dé€ xa hoi. Nguon luc
ctia nha nudc, vén la moét cdu phin quan trong cho hoat dong ctia cac
TCXH, khong dugc phan b6 mét cach cong khai, minh bach, va cong
bing giita cic t8 chic. Diéu nay khién caic TCXH ngoai nha nudc dang
t¢ cht dong chuyén minh trong mé hinh hoat dong nhim vugt qua
nhiting thach thic tai chinh dugc du dodn c6 nhi¢u kho khin trong thoi
gian t6i, trong d6 bao gém thu hut nguén lyc tit cic doanh nghi¢p, ty
thanh l4p doanh nghiép xa hoi, hay thong qua cac hoat dong thu hut
hé trg tit cong dong.
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Chuong 6 ap dung cic phuong phap dinh lugng dé dinh gia
Vai tro ciia TCXH doi vdi cdc thé ché khdc ¢ Viér Nam. Day co thé coi
la né lyc du tién — theo nhiing hi€u biét han ché ctia nhom tac gid
— nhim lugng hoa vai tro ctia cic TCXH doc l4p t6i nhing thé ché
khac & Viét Nam (bao gom nha nudc, doanh nghiép, va hé gia dinh).
Déi v6i nha nudce, nghién ciru tip trung phan tich nhing dnh huéng
tit sy l6n manh ctia cac TCXH tao ra nhiing 4p lyc nhét dinh déi voi
chinh quyén, giup ting cudng tinh minh bach, trich nhi¢m gidi trinh,
va kiém soat tham nhing. Ngoai qua trinh ning cao hi¢u qui mot s§
khia canh ctia quin tri nha nudc giéng nhu cic t8 chic quin ching
cong, sy phat tri€n ctia khu vuc nay gay 4p luc lam giam thu ngin sach
nha nudc va ndng cao hiéu qua chi titu cong. D6i véi khu vige doanh
nghiép, nghién ciu tim hi€éu mitc d6 tham gia ctia cic doanh nghiép,
dac biét [a doanh nghiép vira va nhé, trong cac TCXH; va vai tro ho
trg clia cac t6 chic nay t6i cac doanh nghiép. Két qua dinh lugng cho
thdy tham gia TCXH doc lap cii thién hiéu qua kinh ¢ cia SMEs,
gin 44% vé gid tri gia ting va 67% v€ lgi nhudn so véi két qua tiém
ning ctia chinh SMEs nay néu khong tham gia TCXH déc lap. Déi
v6i khu vyc hé gia dinh, nghién ctu tim hiéu hanh vi dong gép cac
khoén ty nguyén cta ho gia dinh, nhu mét cach thac ma hé gia dinh
tham gia vao hoat dong ctia cic TCXH; va téc dong caa cic khoan
hé trg tin dung tit cac TCXH khdic nhau t6i kinh ¢ ho gia dinh. Két
qué cho théy cdc khodn vay v6n vu dii ti ba t§ chtc chinh tri xa hoi
(Hoi Nong dan, Hoi Phuy nit, Hoi Cyu chién binh) di kem véi sy sut
gidam 33% thu nhap ho gia dinh, con s6 nay d6i véi cac khodn vay vu
dai tit cong dong thip hon nhung ciing & muc khé cao, khodng 27%.
Diéu nay dit nghi vin vé vai tro cia XHCD, ca cic t§ chiic quin
chung cong va nhom cong déng, trong qua trinh dinh huéng muc
dich v6n vay wu dai, giam sat viéc thyc hién cac khodn vay nhim cii
thién hi¢u qua st dung v6n trén khia canh ning cao chit lugng sinh

ké cta cac ho.
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Trong pham vi bdy chuong sach, chung t6i duong nhién khong
ki vong s&¢ mo td dugc hét nhiing van dé lién quan dén sy phat trién
ctia cac TCXH ¢ Viét Nam. Trén thyc t¢, cha d€ cia méi mét chuong
trong cudn sich nay xing ding la m¢t nghién ciu riéng, duge thuyc
hién trong thoi gian dai hoi va véi ngudn lyc t6t hon. Thém vao do,
chidc chin s& c6 nhi€u vin dé¢ giy tranh cii, va (hy vong) nhin dugc
nhiéu phén héi ctia cac hoc gid, nha x4y dung chinh sach, va dong dio
cdc doc gid nhu cach thac phan loai TCXH, cdc khéi niém méi, hay
bin khoin vé lieu phuong phap kinh t€ hoc c6 phu hgp dé phan tich
moét vén dé phic tap nhu XHCD... Chang t6i mong ring cudn sich
nay sé tai khéi dong nhiing tranh luin méi vé XHCD & Viét Nam,
cht dé¢ duong nhu dang ddn mit di tAm quan trong ctia né trong vai

ndm trd lai day.

Chung t6i nh&n manh ring, du nhin duéi géc do caa ai hay theo
phuong phap ti€p cin nao, sy phat trién cia XHCD & Viét Nam la
khong thé pht nhan. Nhin nhan dung va dinh gia dung XHCD sé giup
cic bén, gébm ca nha nudc, nguoi dan, doanh nghiép, nha tai trg, va cic
TCXH, dinh hinh nhing chién lugc thich nghi phu hgp ctia minh.
Nguogc lai, nhiing dé dit trong tu duy va quan ly s& 1a lgi bt cap hai,
vita lam ting chi phi qudn ly lai lam gidm di nhing hiéu wng tich cuc
ma cac TCXH mang lai cho xa hoi.

Nhin chung, c¢6 thé so sanh qud trinh phat trién caa XHCD
v6i giai doan phoi thai va truéng thanh cua kinh t¢ tuw nhin & nuéc
ta tit sau thoi ky D6i méi. Trong nhing ndim 1990, du nén kinh ¢
nhiéu thanh phin dugc thiét l4p, kinh t¢ tv nhin van bi khodc lén
minh chiéc 40 “tu ban”, lu6n bi quan ly rit chit va d6i xi khong cong
bing. Trai qua rdt nhiéu song gié, nhd quyét tim thay déi tit bo may
lanh dao va né lyc ctia doanh nghiép, kinh t¢ tu nhan d4n didn vuon
lén, tr& thanh khu vyc ning dong va hi¢u qua bac nhit nén kinh t&.

Cac doanh nghi¢p tv nhin va doanh nhin dugc coi la ddu tau cho
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phéct trién. Thanh cong ctia qua trinh D6i mdi, git vai tro ritlén la &
kinh t¢ tv nhan. Tuong ty nhu kinh t€ thi truong va kinh t¢ tv nhén,
XHCD la thanh tyu két tinh ctia nhan loai va mang nhiing dic tinh
t6t dep khong thudc doc quyén caa bat ky ché do, ly tudng nao. Mot
XHCD phat trién lanh manh sé dem lai lgi ich khong chi cho nguoi
dan, ma con cho nhiing chinh thé bi¢t tdn dung né d€ phuc vu cho

nhing muc dich phat trién.
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